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LUKIJALLE

nyt toinen, uudistettu painos suositusta Palokuntayhdistys toimii -oppaasta, jonka ensimmainen painos
ilmestyi vuonna 2008 Suomen Sopimuspalokuntien Liiton julkaisusarjan ensimmaisena painotuotteena.

ja erityisesti niiden vastuuhenkil6t tarvitsevat tietoa palokuntien toi-
mintaymparistosta — siitd millaisen sdanndston ja ohjeistuksen puitteissa toimitaan.

toimii kattavana ensiapuna palokuntien vastuukysymyksissa ja samalla ohjaa kysyjan asiaan liittyvien kirjal-
listen tai verkkolahteiden pariin. Ldhteet on paivitetty syksyn 2012 tilannetta vastaavaksi ja teksti on tarkistettu ottaen
huomioon kentalta saatu palaute.

perustuu keskeisesti sopimuspalokuntajarjestelmaan. Siksi sopimusjarjestelma ja palokunta-
sopimukset ovat edelleen oppaan uudistetunkin painoksen aiheina.

tarkeaa, ettd on ihmisia, jotka ovat valmiita tekemaan henkilékohtaisen sopimuksen pelastustoi-
mintaan osallistumisesta oman paatyonsa ohella tai ovat yhdistyksen jasenena valmiita sitoutumaan sopimuspalokunta-
toimintaan. Taman oppaan tarkoituksena on helpottaa tasta toiminnasta aiheutuvien vastuiden tiedostamista niin yksilo-,
yhdistys- kuin pelastuslaitostasollakin.

puolesta kirjoittajia seka Palosuojelurahastoa, joka on mahdollistanut tdman oppaan paivityksen.

Antti Rantakangas
puheenjohtaja
Suomen Sopimuspalokuntien Liitto



1. SUOMEN PELASTUSTOIMI
— PALOKUNTAYHTEISON PELIKENTTA

Suomen pelastustoimen halytystehtavat hoidetaan kahden rinnakkaisen jarjestdamismuodon avulla. N&ista toinen on
ammattihenkilésté6n tukeutuva jarjestamismuoto, ja toinen perustuu sopimushenkiléstén kayttoon. Vapaaehtoisuuteen
perustuvaan sopimuspalokuntajarjestelmaan kuuluvat vpk-yhdistykset, henkilokohtaisiin sopimuksiin perustuvat sopi-
muspalokunnat ja erityyppiset laitospalokunnat.

Suomessa on 105 ammattipalokunnan paloasemaa, jossa pdivystetddn 24 tuntia vuorokaudessa vahintdan vahvuu-
della kolme. Lisdksi ammattihenkil6st6ad on virka-aikaisessa paivystyksessa eri asemilla.

Vpk-yhdistyksia on 505 ja palokuntia, jotka muodostuvat henkildkohtaisen sopimuksen tehneista henkil6ista, on noin
207. Lisaksi Suomessa on noin 20 tehdas- tai laitospalokuntaa, jotka ovat sopimuspalokuntia. Henkildsto jakautuu seu-
raavasti: ammattihenkildstéd on noin 4 100 ja hélytyskelpoisia sopimuspalokuntalaisia noin 14 600 henkil6a.

Pelastustoimen jarjestdmistapa aiheuttaa sen, ettd Suomen pinta-alasta noin 90 prosentin alueella sopimuspalokun-
nat huolehtivat pelastustehtavista. Talla alueella asuu noin
46 prosenttia suomalaisista. Vuonna 2011 Suomessa oli
noin 115 000 pelastustoimen halytystehtadvaa. Sopimuspalo-

kunnat olivat mukana naissa tehtavissa noin 60 prosentissa. @ TUNNUSLUKUJA
Paivittdin Suomessa on noin 200 pelastustoimen halytysteh-

tdvaa, joissa sopimuspalokuntalaiset ovat mukana. Ndistd PALOKUNNAT SUOMESSA
tehtdvistd suuressa osassa tilannepaikan johtajana toimii * Vpk-sopimuspalokunnat 505
sopimuspalokuntalainen. * Henkilokohtaisen sopimuksen

sopimuspalokunnat 207
¢ Tehdas- tai laitospalokunnat 20
e Ammattipaloasemat 105

@ PELASTUSTOIMI
HENKILOSTO

¢ Sopimuspalokuntalaiset 14 600
* Ammattihenkilosto 4 100

Pelastustoimi on jarjestelma, jonka tehtavana

on huolehtia onnettomuuksien ehkaisysta,
pelastustoiminnasta ja vaesténsuojelusta.
Pelastustoimi sisaltaa pelastustoiminnan ja sille
pelastuslain ja -asetuksen maaraamat muut tehtavat.

PELASTUSTEHTAVAT 2011
e 115 158 tehtdvaa, joista 28 599

ensivastetehtavaa
(Palo- ja pelastussanasto, 2006.)




Valtiovallan edustajana siséasianministerié ohjaa pelastustointa. Se valvoo palvelujen saatavuutta ja tasoa, huolehtii pe-
lastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistd seka sovittaa yhteen eri ministerididen toimintaa pelastus-
toimessa.

Sisdasiainministerion pelastusosaston johtajana on pelastusylijohtaja ja hanelld on apunaan hallitusneuvoksia, pelas-
tusylitarkastajia, pelastustarkastajia, neuvottelevia virkamiehid ja muuta henkil6kuntaa.

Valtionhallinnon paikallisviranomaisena toimivat aluehallintovirastot, joissa pelastustoimesta vastaa pelastustoimen ja
varautumisen vastuualueen johtaja henkilokuntineen.

www.intermin.fi, www.pelastustoimi.fi, www.avi.fi

Sisdasiainministerion yllapitama Pelastusopisto Kuopiossa on pelastusalan oppilaitos, joka tuottaa pelastuslaitoksiin ja
hdtédkeskuksiin viran- ja toimenhaltioita eri tehtaviin. Pelastusopiston lakisaateisiin velvoitteisiin kuuluu myods sopimuspa-
lokuntien pddillikbiden koulutus, jota toteutetaan myds alueellisena koulutuksena.

Pelastusopisto vahvistaa sopimushenkildston koulutusjarjestelman opetussuunnitelman.

www.pelastusopisto.fi

Helsingin kaupunki pitda ylla omaa Pelastuskoulua, joka kouluttaa pelastajia pdaasiassa Helsingin pelastuslaitoksen palve-
lukseen.

www.hel.fi/hki/pela/fi/Pelastuskoulu

Pelastuslain mukaan kuntien tulee yhdessa huolehtia pelastustoimesta 22 pelastustoimen alueella. Alueen pelastustoi-
men ylimpana viranomaisena on yleensa luottamushenkil6istd koottu monijaseninen toimielin, useimmiten pelastus-
lautakunta tai johtokunta. Alueen pelastustointa sadtelee pelastustoimen palvelutasopddtés, jonka pelastustoimen alue
vahvistaa itselleen valtuustokausittain alueen kuntia kuultuaan. Palvelutasopaatés on myods alueen sopimuspalokuntien
kannalta keskeinen dokumentti, johon kannattaa tutustua ja johon kannattaa valmisteluvaiheessa yrittda vaikuttaa muun
muassa oman kunnan viranhaltioiden ja luottamushenkiléelimien kautta.

Alueen pelastustoimen ylimpana viranhaltijana on kaikilla alueilla pelastusjohtaja, jonka virkanimike Helsingissa perin-
teisesti on pelastuskomentaja. Eri alueiden muut virkanimikkeet seuraavat paikallista kulttuuria eli nimikkeena voi olla pe-
lastuspaallikko, aluepalopaallikko, palopaallikkd, palomestari, aluepalomestari tai muu virkanimike. Palonehkaisypuolelta
|16ytyy yleensa riskienhallintapaallikko, johtava palotarkastaja ja palotarkastajia. Videstdnsuojelun puolella on vastaavasti
valmiusjohtajia, valmiuspddllikitéd ja muita vastaavia.

Pelastustoimen alueen hallinnollisena runkona on alueellinen pelastuslaitos.

www.pelastustoimi.fi/yhteystiedot

Pelastuslaitoksella on operatiivisia tehtaviad varten paatoimista ammattihenkilostda. Lisaksi pelastuslaitoksella on joko
suoralla henkilékohtaisella sopimuksella pelastuslaitoksen kanssa ja/tai palokuntayhdistyksen kautta olevaa sopimushen-
kilostoa.

Piirroksessa yksi esitetddn kaytossa olevia vaihtoehtoja erilaisista sopimistavoista koskien sopimushenkildstoa.

18,2 % Sop.palok.menot 65,484 milj

PIIRROS 1.

PELASTUSTOIMEN
TOIMINTAMENOT 2009
359,724 MILJOONAA EUROA




1.3.1 SOPIMUSPALOKUNTATOIMINNAN HINTA
SSPL selvitti vuonna 2010 mitd sopimuspalokuntatoiminta yhteiskunnalle maksaa, mitka ovat toiminnan keskeiset tunnus-
luvut, miten vastuut on sovittu ja millainen on sopimusten rakenne. Loppuraportti selvityksesta julkaistiin 4.3.2011.

Kaikkien alueellisten pelastuslaitosten toimintamenot ovat vuoden 2009 tilinpaatostietojen mukaan noin 359 724 000
euroa. Tasta kaikki sopimuspalokunta menot ovat 65 484 000 euroa. Sopimuspalokuntien osuus pelastuslaitosten kustan-
nuksista on 18,2 %. Yksi halytyskelpoinen sopimuspalokuntalainen aiheuttaa yhteiskunnalle vuodessa keskimaarin 4483
euron kustannukset. Sopimuspalokuntalaisista 60 % saa palkkaa palokuntatoiminnasta. Sivukuluineen kustannus on keski-
maarin 252 euroa kuukaudessa palokuntalaista kohden.

Loppuraportin keskeisida numerotietoja on timan oppaan liitteend 2.

Loppuraportti kokonaisuudessaan I6ytyy sahkdisessd muodossa osoitteesta www.sspl.fi

1.4.1 SUOMEN PELASTUSALAN KESKUSJARJESTO RY (SPEK)
Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston jasenia ovat valtakunnalliset jidsenet: Finanssialan Keskusliitto, Finnsecurity ry,
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL, Kattoliitto, Lahivakuutus osk, Naisjarjestojen Keskusliitto, Nuohousalan Keskus-
liitto, Palopaallysto JHL 215, Palosuojelun edistamissaatio, Paloturvallisuusliikkeiden liitto, Sprinkleritekninen Yhdistys
ry, Suomen Lentopelastusseura SLPS ry, Suomen Paloinsinddriyhdistys, Suomen Palokalustoliikkeiden Yhdistys, Suomen
Palomiesliitto SPAL, Suomen Palopaallystoliitto, Suomen Palveluskoiraliitto SPKL ry, Suomen Pelastuskoiraliitto ry, Suomen
Rakennusinsindodrien Liitto RIL, Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastusliitto, Vakuutusalan Tekniset Tarkastajat, Vaeston-
suojelusaatio, Yrityssuojeluyhdistys seka alueellisina jésenind pelastusliitot (katso s. 13, Alueelliset pelastusliitot).

Jarjeston tarkoituksena on edistda yksildiden, yhteisdjen ja yhteiskunnan valmiutta ihmisten, omaisuuden ja ymparis-
ton turvaamiseen onnettomuuksien ja tuhojen aiheuttamilta vaaroilta normaali- ja poikkeusoloissa erityisena tehtava-
naan palo- ja pelastusalan, varautumisen ja vaestdnsuojelun kehittdminen.

SPEK yllapitda ja edistaa osaltaan maamme vapaaehtoispalokuntien toimintakykya.
Jarjesto toteuttaa tarkoitustaan valtakunnallisena keskusjarjestona toimien yhteistydssa viranomaisten seka eri jarjesto-
jen ja muiden yhteiséjen kanssa.

SPEK tuottaa etenkin palokuntanuorille ja palokuntanaisille erilaisia tukevia ja yllapitavia palveluita kuten jasenhankin-
tatukea ja erityisesti leiritoimintaa, jota varten pidetdan ylla Padasjoella sijaitsevaa Palotarus-leirialuetta. SPEK yllapitaa
Palokuntien hallintarekisteritietokantaa (HAKA).

www.spek.fi, https://haka.spek.fi/

1.4.2 SUOMEN PALOPAALLYSTOLIITTO RY (SPPL)
Suomen Palopaallystoliitto on pelastus- ja turvallisuusalan sekd pelastuspalvelun piirissa tyoskentelevdn palopaallyston
sekd johtavassa asemassa olevien muiden pelastus- ja turvallisuusalalla toimivien henkildiden aatteellinen yhdistys. Jase-
neksi voidaan ottaa my0ds varautumisen ja vdestonsuojelun alalla johtavassa asemassa olevia henkil6ita.

Liiton tarkoituksena on edistaa jasenistdnsa ammattitietoja ja -taitoja seka kohottaa ja edistaa kansalaisten, yhteisdjen
ja laitosten valmiutta ihmisten, omaisuuden ja ympariston turvaamiseen niin normaali- kuin poikkeusoloissa.

Palopaallystoliitossa on kuusi eri toimintasektoreihin suunnattua jaostoa, joista etenkin vapaaehtoistoimintajaosto
keskittyy vapaaehtoispalokuntien toimintaan.

Vuoden 2012 lopussa Palopaallystoliitto muodostui 2060 henkildjasenesta ja noin kahdestakymmenesta yhteisojase-
nesta.

Palopaallystoliitto on perustettu 11.4.1932 Suomen Paloupseeriliiton nimella.

www.sppl.fi

1.4.3 SUOMEN SOPIMUSPALOKUNTIEN LIITTO
- FINLANDS AVTALSBRANDKARERS FORBUND RY (SSPL)

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto on perustettu 4.2.2001. Liiton tarkoituksena on toimia valtakunnallisena
vapaaehtoisten palokuntalaisten yhdistysten ja niiden jasenten edunvalvontajérjestona seka tukea ja kehittaa
vapaaehtoispalokuntien toimintaa ja toimintaedellytyksia.

SSPL:lla on alueellisesti, palokuntaryhmittdin seka palokuntien erilaisiin toimintaolosuhteisiin ndhden mahdollisimman
kattavasti koottu liittohallitus, joka tarvittaessa asettaa tydryhmid. Liittohallituksessa on puheenjohtaja ja kahdeksan var-
sinaista jdsentd ja kahdeksan varajésentd, jotka kaikki osallistuvat hallitustydskentelyyn. Liitolla on toiminnanjohtaja, joka
muun tyon ohella toimii hallituksessa esittelijdnd.



Suomen Sopimuspalokuntien Liiton alueellinen edunvalvonta hoidetaan liiton alueosastojen kautta. Alueosastoista jotkin
ovat jarjestdytyneet rekisteroidyiksi yhdistyksiksi, kun taas toiset ovat organisoituneet epavirallisemmin.

Liitolla on jasenena seka vpk- ettd palomiesyhdistyksid ja muutama tehdaspalokunta. Jasenia on yhteensa 485 palokun-
tayhdistysta (2012), joihin kuuluu yli 20 000 henkil6a.

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto nimeaa vuosittain Vuoden sopimuspalokunnan. Heindkuun loppuun mennessa tehty-
jen vapaamuotoisten esitysten pohjalta SSPL:n hallitus nimeaa kunniamaininnan saajan. Nimeaminen julkistetaan elokuun
viimeisena lauantaina vapaaehtoispalokuntatydn pdivan yhteydessa.

www.sspl.fi

1.4.4 ALUEELLISET PELASTUSLIITOT

Alueellisia pelastusliittoja ovat Eteld-Savon Pelastusalan Liitto, Finlands svenska brand- och rdddningsférbund, Helsingin
Pelastusliitto, Himeen Pelastusliitto, Kaakkois-Suomen Pelastusalanliitto, Keski-Suomen Pelastusalan Liitto, Lapin Pelastus-
liitto, Ldnsi-Suomen Pelastusalan Liitto, Pohjanmaan Pelastusalan Liitto, Pohjois-Karjalan Pelastusalanliitto, Pohjois-Savon
Pelastusalan Liitto, Pohjois-Suomen Pelastusliitto ja Uudenmaan Pelastusliitto.

Alueellisten pelastusliittojen toiminnan tarkoitus voi hieman vaihdella sdanndista riippuen. Se voidaan kuvata esimerkik-
si seuraavasti: Pelastusliiton tarkoituksena on toimia kuntien, palokuntien, yhteisdjen ja yritysten jarjesténa palo- ja pelas-
tustoimen, pelastuspalvelun ja vdestonsuojelun kehittdmisessa ja koulutuksessa. Liitto edistaa jasenistonsa, kansalaisten,
yhteisdjen ja laitosten valmiutta ihmisten, omaisuuden ja ymparistén turvaamiseen onnettomuuksien aiheuttamilta vaaroil-
ta normaali- ja poikkeusoloissa. Pelastusliitto voi kuulua jdsenena alan yhteis6ihin ja yhdistyksiin.

Alueellisten pelastusliittojen jasenind voivat olla kunnat, yritykset, vapaaehtoispalokunnat ja muut yhteisét.

www.spek.fi/Suomeksi/SPEK/Pelastusliitot.iw3

1.4.5 AMMATTIARJESTOT
Pelastusalan ammattihenkildstd on jarjestdytynyt padasiassa kolmeen eri ammattiliittoon. Naiden liittojen tehtavana on
huolehtia jasenistonsd edunvalvonnasta.

Julkisten- ja hyvinvointialojen liitto ry (JHL) on julkisella ja yksityiselld hyvinvointipalvelualalla tyéskentelevien ammatti-
liitto. Se on vaihtoehto kapealle ammattikuntapohjaiselle edunvalvonnalle. JHL vaikuttaa vahvasti myos tyéelaman kehit-
tdjana. JHL:n tavoite on olla niin tydyhteisdn, alueen kuin valtakunnan tasolla vahva ja osaava toimija tydelamaasioiden
edunvalvojana ja asiantuntijana.

www.jhl.fi



Pelastusalan toimihenkiléliitto ry (PTL) on pelastusalan ammattiliitto, jonka tavoitteena on myétavaikuttaa alueellisten
pelastuslaitosten kehittdmiseen seka henkiléston asemaan ja tyoyhteisdjen hyvinvointiin.

www.ptlry.fi

Suomen Palomiesliitto ry (SPAL) on pelastus- ja hatakeskustyontekijoiden ammattiliitto. Sen jasenet tyoskentelevat val-
tion, kuntien, kuntainliittojen ja yksityisen sektorin palveluksessa. SPAL:n tavoitteena on edistda jasenten ammatillisia ja
taloudellisia etuja, vaikuttaa jasenten yhteiskunnallisen aseman ja oikeuksien kehitykseen ja edistda heidan yhteenkuulu-
vuuttaan, yhteistoimintaansa ja keskinaista vastuuntuntoansa.

www.palomiesliitto.fi

1.4.6 SUOMEN KUNTALIITTO RY

Kunnat muodostavat alueellisen pelastustoimen omistajatahon. Kuntien yhteistoimintajarjesto Kuntaliitto valvoo kunta-
sektorin etuja alueen pelastustoimen suuntaan. Lisdksi kuntaliitto tukee kuntien toimintaa muun muassa antamalla ohjei-
ta erilaisissa kdytannon asioissa.

www.kunnat.net

1.4.7 PELASTUSLAITOSTEN KUMPPANUUSVERKOSTO

Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto on Suomen kaikkien 22 pelastuslaitoksen vapaaehtoinen yhteenliittyma. Kumppa-
nuusverkoston tavoitteena on kehittda pelastuslaitosten toimintaa siten, etta tuotetut palvelut kansalaisille ovat laaduk-
kaita, tehokkaita, taloudellisia ja perustuvat yhdenmukaiseen tulkintaan voimassa olevista saadoksistd ja maarayksista.

www.pelastuslaitokset.fi

1.4.8 PELASTUSJOHTAIAT

Pelastusjohtajilla on yhteinen foorumi, Suomen Pelastusjohtajat, jonka jasenina ovat pelastustoimen alueiden pelastus-
johtajat. Yhdistyksessa on kiertdva puheenjohtajuus.

1.4.9 MUUT PELASTUSALALLA TOIMIVAT JARJESTOT

VAPAAEHTOINEN PELASTUSPALVELU (VAPEPA)

on 49 organisaation yhteenliittyma. Suomen Punainen Risti toimii Vapepan yhdysjarjestdna ja koordinoi toimintaa yleisen
vapaaehtoisen pelastustoiminnan osalta. Vapaaehtoista meri- ja jarvipelastusta koordinoi Suomen Meripelastusseura ja
vapaaehtoista lentopelastusta Suomen lentopelastusseura.

Vapepan keskustoimikunta ja sen tyévaliokunta seka ensihuoltotoimikunta sovittavat yhteen jasenjarjestojen pelastus-
palvelutoimintaa valtakunnallisella tasolla. Ladnintoimikunnat ja maakuntatoimikunnat kokoavat yhteen ldénien ja maa-
kuntien tason toimijat. Pelastuspalvelutoimintaan osallistuvat vapaaehtoiset kuuluvat jasenjarjestéjen halytysryhmiin,
jotka organisoituvat alue- ja paikallistoimikuntiin. Vapepa toimii viranomaisten apuna noin 200 tehtdvassa vuodessa.

www.vapepa.fi

SUOMEN PUNAINEN RISTI

on Kansainvalisen Punaisen Ristin kansallinen osasto Suomessa, ja se toimii kansainvalisten sddnnéstéjen mukaisesti
hadassa olevien auttamiseksi. Monella vapaaehtoispalokunnalla on varsin kiinteat suhteet paikalliseen SPR-osastoon, ja
usein SPR:n ty6 “alkaa siind missa palokunnan tehtavat paattyvat”.

www.spr.fi

SUOMEN MERIPELASTUSSEURA

toimii vapaaehtoisten meri- ja jdrvipelastusyhdistysten valtakunnallisena keskusjarjestona. Meripelastus toimii pitkalti
kansainvalisten merenkulkusdanndsten mukaan. Monella meripelastusyhdistyksellda on merkittdva rooli myods meri- ja
saaristoalueiden palo- ja pelastustoimessa, ja joillakin meripelastusyhdistyksillé on palokuntasopimus alueen pelastustoi-
men kanssa, eli ne toimivat sopimuspalokunnan tavoin tai niiden kanssa ldheisessa yhteistyossa.

www.meripelastus.fi/fi/main.html
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2. KASITTEET, SAADOKSET JA OHJEET
— PELISAANNOT PALOKUNTATOIMINNALLE

YHDISTYSMUOTOISET SOPIMUSPALOKUNNAT

Sopimuspalokuntana toimiva vpk-yhdistys tuottaa pelastustoimen palvelua alueen pelastustoimelle palokuntasopimuk-
sen perusteella. Sopimuspalokuntatoiminta ei ole perustehtadvan osalta vapaaehtoista- tai harrastustoimintaa, vaan sita
madrittaa keskeisesti sopimuksen mukainen pakko. Kuitenkin vpk-yhdistyksissa tehdaan paljon vapaaehtoista toimintaa ja
vhdistyksen muuta kuin sopimuspalokuntatoimintaa voidaan myds luonnehtia harrastustoiminnaksi. Sopimuspalokunta-
lainen on yleensd myds vapaaehtoispalokuntalainen.

HENKILOKOHTAISEN SOPIMUKSEN SOPIMUSPALOKUNNAT

Sopimuspalokunta muodostuu myds siten, ettd joukko yksittdisia henkiloitd tekee henkilokohtaisen sopimuksen alueen
pelastustoimen kanssa. Nailla sopimuspalokuntalaisilla on useimmiten oma palomiesyhdistys tai -kerho, jossa tehdaan
my®&s vapaaehtoistyota.

MUITA KASITTEITA

VPK = vapaaehtoinen palokunta (Huom! ei vapaa palokunta). Se on palokuntatoimintaa varten perustettu yhdistys. Va-
paaehtoinen palokunta voi olla jakautunut osastoiksi: mm. halytysosasto, palokuntanaisosasto, palokuntanuoriso-osasto
(Palo- ja pelastussanasto, 2006).

Ty6paikkapalokunta on palokunta, jonka henkildstd osallistuu Iahinnd oman tyépaikkansa pelastustoimen tehtaviin. Tyo-
paikkapalokuntia ovat mm. teollisuuspalokunta (TPK), laitospalokunta (LPK), sotilaspalokunta (SPK) ja lentoaseman palo-
kunta (Palo- ja pelastussanasto, 2006). Ty6paikkapalokunta voi olla myds sopimuspalokunta.

Palokuntasopimus on sopimus, jonka vapaaehtoinen palokunta tai tydpaikkapalokunta tekee alueen pelastustoimen
kanssa saddosten mukaisten palokunnan toimialaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta (Palo- ja pelastussanasto, 2006).

KATSO MYOS
¢ Palo- ja pelastussanasto, 2006, SPEK
¢ Varautumisen ja vaestonsuojelun sanasto, 2008, SPEK

Palokuntayhdistysten toiminnassa noudatetaan yhdistyslakia. Nykyisin voimassa oleva laki on vuodelta 1989. Se kasittda
yleisia sdannoksia yhdistystoiminnasta, yhdistyksen perustamiseen ja jasenyyteen liittyvat asiat, paatdsvaltakysymykset,



-

paatoksenteon, yhdistyksen hallintoon liittyvat maaraykset, yhdistyksen purkautumisen, yhdistyksen lakkauttamisen,
yhdistysrekisteriin merkitsemisen, rekisterdimattémat yhdistykset ja erindisid maarayksia.

www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1989/19890503

Pelastuslaki on vuodelta 2011. Lain keskeisid, palokuntatoimintaa koskettavia asioita ovat seuraavat:

PELASTUSLAITOS SEKA SOPIMUSPALOKUNNAT JA MUUT VASTAAVAT YHTEISOT

Pelastustoimen tehtdvien hoitamista varten alueen pelastustoimella tulee olla pelastuslaitos. Alueen pelastustoimi voi
kdyttdd 32 §:n mukaisessa pelastustoiminnassa apunaan vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokun-
taa, sotilaspalokuntaa (sopimuspalokunnat) tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteis6d sen mukaan kuin niiden kanssa
sovitaan. (25 §)

PELASTUSTOIMINNAN JOHTAMINEN

Pelastustoiminnan johtaja on silté pelastustoimen alueelta, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei
toisin ole sovittu. Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen. Pelastustoimintaa voi kuitenkin tilapdisesti johtaa muu
pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai sopimuspalokuntaan kuuluva siihen saakka, kun toimivaltainen pelastusviran-
omainen ottaa pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii virkavastuun alaisena. (34 §)

Edelld 34 §:n 1 momentissa tarkoitettu tilapdisesti pelastustoimintaa johtava henkilé voi tilanteen niin vaatiessa kéyt-
tdd tdmdn pykdldn 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja pelastusviranomaisen toimivaltuuksia siiné mdérin kuin ne
ovat vdlttimdttémid ihmisten, omaisuuden ja ympdristén pelastamiseksi ja suojaamiseksi sekd onnettomuudesta aiheu-
tuvien vahinkojen rajoittamiseksi ja onnettomuuden seurauksien lieventdmiseksi.

PELASTUSTOIMINTAAN OSALLISTUVAN TOIMINTAKYKY

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan henkilést6én kuuluvan pelastustoimintaan osallistuvan henkilén tulee ylldpitdd
tehtdviensd edellyttdmié perustaitoja ja kuntoa. Pelastustoimintaan kuuluvien eri tehtévien edellyttéimien perustaitojen ja
kunnon tasosta sekd kuntotestien jéirjestémisestd voidaan antaa tarkempia sdédnnéksid sisdasiainministerién asetuksella.

(398)

7 LUKU
PELASTUSTOIMEN VAPAAEHTOISTOIMINTA

51§
VAPAAEHTOISTOIMINTA

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtdvissd sekd pelastustoiminnassa voidaan kéyttéd apuna vapaaehtoisia
organisaatioita ja henkil6itd, ei kuitenkaan tehtdvissd, joihin sisdltyy merkittdvdd julkisen vallan kdyttéd, kuten viran-
omaistoimivaltuuksien kédyttdd taikka tarkastus- tai valvontatoimintaa.

Vapaaehtoisten osallistumisesta pelastustoimeen voidaan antaa tarkempia sddnnéksié valtioneuvoston asetuksella.

52§
VAPAAEHTOISTOIMINNAN EDISTAMINEN

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistéd pelastustoimen tehtévissd kdytettdvien vapaaeh-
toisten organisaatioiden toimintaedellytyksid.

53§
SOPIMUSPALOKUNTAAN JA MUUHUN VASTAAVAAN YHTEISOON KUULUVAN TERVEYSTARKASTUKSET

Témdin lain 25 §:ssd tarkoitettuun sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisé66n kuuluvalle savusu-
keltajalle ja muuta vastaavaa raskasta tyé6td tekevdlle on jdrjestettdvd pelastustoimintaan kuuluvasta tydstd ja tyolo-
suhteista johtuvien terveysvaarojen ja -haittojen ehkédisemiseksi ja torjumiseksi seké henkilén turvallisuuden, tydkyvyn ja
terveyden suojelemiseksi ja edistdmiseksi tarkoitetut tehtdvien edellyttimdt tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 12 §:ssd
sdddettyjd tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut ennalta ehkdisevdt palvelut siltd osin kuin hdnelld ei ole
oikeutta tyéterveyshuoltolaissa tarkoitettuun tydterveyshuoltoon tyGsuhteen perusteella.



Edelld 1 momentissa tarkoitettujen palveluiden jérjestdmisestd tulee sopia 25 §:ssd tarkoitetussa sopimuksessa.
Ks. voimaantulosdadnndksistd 112 § 3 mom. 9 k.

54§
SOPIMUSPALOKUNTAAN KUULUVAN JA VAPAAEHTOISHENKILOSTON TYOTURVALLISUUS

Témdin lain 25 §:n mukaiseen sopimuspalokuntaan kuuluvan pelastustoimintaan osallistuvan tyéturvallisuuteen sovelle-
taan tyéturvallisuuslakia (738/2002).

Pelastustoimintaan muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vapaaehtoisesti osallistuvan tyéturvallisuuteen
sovelletaan tyéturvallisuuslain 55 §:d.

56 §
PELASTUSLAITOKSEN VASTUU KOULUTUKSESTA

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia siitd, ettd sen sivutoimisella henkiléstélld sekd 25 §:ssd tarkoitetun sopimuspalokunnan
ja muun sopimuksen tehneen yhteisén henkiléstélld on riittdvé koulutus pelastustoimintaan.

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta ja 25 §:ssé tarkoitetulta sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen
tehneeseen yhteis66n kuuluvalta henkiléltd vaaditaan riittdvd koulutus. Koulutusvaatimuksiin kuuluvien pelastustoimen
kurssien opetussuunnitelmat vahvistaa Pelastusopisto.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksid 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista tutkinnoista ja kou-
lutuksesta.

86§
VAITIOLOVELVOLLISUUS

Pelastustoimen palveluksessa oleva tai pelastustoimintaan osallistuva sekd tdmdén lain 107 §:ssd tarkoitettu tutkintalau-
takunnan jdsen ja asiantuntija eivdt saa pelastustoimeen kuulumattomalla tavalla kdyttdd hyédykseen eivdétké luvatta
ilmaista muille tdssd tehtédvdssddn tietoon saamaansa seikkaa, jos siitd on laissa séddetty salassapitovelvollisuus taikka
jos se koskee yksityistd liike- tai ammattisalaisuutta, taloudellista asemaa, henkilékohtaisia olosuhteita tai terveydentilaa.

Salassa pidettéivén tiedon ilmaisemisesta viranomaiselle tai julkista tehtdvéé hoitavalle toimielimelle sééddetddn lailla.
Vaitiolovelvollisuus ei estd ilmaisemasta sellaista tietoa, jonka ilmaiseminen on yksittdistapauksessa tarpeen hengen tai
terveyden suojaamiseksi tai huomattavan ympdristé- tai omaisuusvahingon vélttdmiseksi.

Rangaistus tdssd pykdldssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain (39/1889) 38 luvun 1
tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan.

94§
SOPIMUKSEN PERUSTEELLA PELASTUSTOIMINTAAN OSALLISTUVIEN HENKILOREKISTERI

Pelastuslaitos saa pitdd henkildrekisteric 25 §:ssd tarkoitettuun sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen
yhteis66n kuuluvista pelastustoimintaan osallistuvista henkildistd pelastustoiminnan toimintavalmiuden varmistamiseksi
ja pelastustoimen resurssien kédytén suunnittelua varten. Rekisteriin saadaan tallentaa henkilén nimi, syntymdaika, henki-
I6tunnus, pelastusalan koulutus, osoite ja muut yhteystiedot.

Henkilérekisterissé olevat tiedot on véhintddn viiden vuoden vdliajoin tarkistettava tai poistettava.

103 §
PELASTUSTOIMINNASSA SATTUNEEN TAPATURMAN KORVAAMINEN

Pelastustoiminnassa tai vaestonsuojelutehtavissa sattuneesta tapaturmasta tai siind saadusta ammattitaudista suorite-
taan korvausta valtion varoista samojen perusteiden mukaan kuin tydtapaturmasta tai ammattitaudista siltd osin kuin
vahingoittuneella ei ole oikeutta vdhintddn samansuuruiseen korvaukseen muun lain mukaan. Korvausta suoritetaan niil-
le, jotka:

1) ovat 3 §:ssa sdadetyn toimintavelvollisuuden perusteella ryhtyneet omatoimisiin pelastustoimenpi-

teisiin;

2) kuuluvat 25 §:ssa tarkoitettuun sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n

mutta eivat ole oikeutettuja korvauksiin tapaturmavakuutuslain (608/1948) 1 §:n mukaan;

3) on 37 §:n 1 momentin mukaisesti maaratty avustamaan pelastustoiminnassa;

4) ovat vapaaehtoisesti osallistuneet pelastustoimintaan 51 §:ssa tarkoitetulla tavalla; tai

5) on 67 §:n perusteella maaratty vaestonsuojelukoulutukseen.



Edelld 1 momentissa tarkoitettu korvaus maksetaan kuitenkin aina, jos tapaturma on sattunut tai ammattitauti aiheutu-
nut kdytettdessa teollisuus- tai laitospalokuntaa pelastustoimintaan laitoksen ulkopuolella.

Mitd 1 momentissa séddetddn, koskee myds sopimuspalokunnan ja muun 25 §:n mukaisesti sopimuksen tehneen yhtei-
s6n tdmdn lain mukaista koulutustoimintaa ja sopimuksen mukaisiin tehtdviin liittyvdd kiinteistdn ja kaluston hoitoa seké
ensivastetoimintaa.

Asian, joka koskee korvauksen suorittamista timan pykalan nojalla valtion varoista, kasittelee Valtiokonttori. Tapaturma-
asian kasittelyyn ja muutoksenhakuun korvausasiassa annettuun paatokseen sovelletaan tapaturmavakuutuslain, am-
mattitautilain (1343/1988) ja tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (625/1991)
vastaavia sdannoksia.

Pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkildstdn ja sopimuspalokunnan henkildston kelpoisuudesta sdddetdan
Valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta seuraavaa:

78§
PELASTUSTOIMINTAAN OSALLISTUVAN SIVUTOIMISEN HENKILOSTON JA SOPIMUSPALOKUNNAN
HENKILOSTON KELPOISUUS

Pelastuslain 57 §:n 2 momentissa tarkoitetulta sivutoimiselta henkiléltd ja sopimuspalokuntaan kuuluvalta henkiléltd
vaaditaan, ettd:
1) sammutus- ja pelastustydhén osallistuva on suorittanut vdhintdén Pelastusopiston vahvistaman
opetussuunnitelman mukaisen sammutustyékurssin;
2) sammutus- ja pelastustyéhén osallistuva pdéllysté ja alipddllysté on suorittanut véhintddn Pelastusopiston
vahvistaman opetussuunnitelman mukaisen yksikénjohtajakurssin tai pelastusalan ammatillisen tutkinnon;
3) palokunnan pddllikké on suorittanut pelastuslain 55 §:ssé tarkoitetussa oppilaitoksessa vahintddn
sopimuspalokunnan pdéllikkékurssin, sivutoimisen teollisuuspalopdéllikon peruskurssin taikka témdén
asetuksen 6 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun tutkinnon.

Pelastussukellustehtdvaan osallistuvalta vaaditaan lisdksi, ettd han on suorittanut tehtdvan edellyttdman Pelastusopiston
vahvistaman opetussuunnitelman mukaisen kurssin.

Tapaturmavakuutuslaissa sdadetdan niiden vakuuttamisvelvoitteesta, jotka saavat pelastustoimen tehtavista palkkaa. Laki
ja sen korvaustasot koskettavat myos niitd, jotka eivat ole oikeutettuja korvauksiin tdman lain 1 §:n mukaan. He saavat
tdman korvauksen pelastuslain mukaan (2.3. Pelastuslaki). Vakuutusturva muodostuu sopimuspalokuntatoimintaan osal-
listuville samoilla periaatteilla. Maatalousyrittdjien osalta laissa viitataan maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslakiin.

www.finlex.fi

¢ Tapaturmavakuutuslaki 20.8.1948/608
¢ Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaki 23.12.1981/1026

Tyo6turvallisuuslakia sovelletaan sopimuspalokuntatoimintaan. Tama esitetddn lain 2 §:ssd: “tata lakia sovelletaan tydsopi-
muksen perusteella tehtdvaan tydéhon seka virkasuhteessa tai siihen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
tehtdvaan tydohon” seka lain 4 §:ssa ja kohdassa 8: “tata lakia sovelletaan 2 §:sséa tarkoitetun lisdksi myds sopimuspalo-
kuntaan kuuluvan pelastustoimintaan vapaaehtoisesti osallistuvan henkilon tydohon”.

Laki tuntee yhteista tyopaikkaa koskevat sddnnokset. Pelastustoiminnassa viranomainen kadyttaa padasiallista maara-
ysvaltaa myds sopimuspalokunnan henkilostoon. Talla perusteella on aluepelastuslaitoksilla kaikkiin toimijoihin ndhden
tiedottamis-, téiden suunnittelu- ja yhteensovittamisvelvoite seka yleinen huolehtimisvelvoite tydturvallisuudesta.

www.finlex.fi

e Tyoturvallisuuslaki 23.8.2002/738
¢ Opas: Tyoturvallisuuden kehittdminen pelastustoimen alueella, 2005, SPEK



Tydsopimuslakia sovelletaan henkilékohtaisen sopimuksen sopimuspalokuntalaisen tekemaan henkilékohtaiseen so-
pimukseen osallistua pelastustehtadvien hoitamiseen. Tatd sopimusta kutsutaan tyésopimukseksi. Tydsopimus voidaan
tehda suullisesti, kirjallisesti tai sdhkoisesti.

Tyosopimuslaki kdsittelee myés muun muassa tydntekijan velvollisuuksia ja oikeuksia, tydsopimuksen paattamista
ja tydsopimuksen irtisanomista ja purkamista.

www.finlex.fi

* Tydsopimuslaki 26.1.2001/55

Omasta tyostadn tyottomaksi jddneet sopimuspalokuntalaiset voivat ansaita palokuntapalkkaa 300 euroa kuukaudes-
sa ilman, ettd se vaikuttaa tyottomyyskorvaukseen. Tatd asiaa kasitteleva kohta tyottomyysturvalaissa kuuluu seuraa-
vasti:

4. LUKU 6 § (13.5.2011/509)
PELASTUSTOIMINNASTA SAATUJEN TULOJEN SOVITTELU

Pelastuslain (379/2011) 25 §:ssa tai vastaavien Ahvenanmaan maakunnan lainsddddnnéssd tarkoitettujen pelastus-
laitoksen sivutoimisen henkil6stén taikka sopimuspalokunnan tai muun pelastusalalla toimivan yhteisén henkil6stén
pelastustoimintaan osallistuvien jéisenten soviteltu tyéttémyysetuus lasketaan 4 §:n 1 momentista ja 5 §:n 1 momen-
tista poiketen siten, ettd sovittelussa otetaan huomioon pelastustoiminnasta saadusta tulosta se osa, joka:

1) ylittda 300 euroa kuukauden sovittelujakson aikana;

www.finlex.fi

o Ty6ttomyysturvalaki (509/2011)

Tyoterveyshuoltolaissa sddadetdan tydnantajan velvollisuudesta jarjestda tyontekijoille tydterveyshuolto seka tyoter-
veyshuollon sisallostd ja toteuttamisesta. Pelastuslaitoksen on jarjestettava kaikille tyontekijoilleen tyoterveyshuolto
(Pelastuslaki 538). Pelastuslaitoksen tydterveyshuolto on tarkoituksenmukaista jarjestaa kaikille sopimuspalokuntien
halytysosastoissa toimiville.

www.finlex.fi

» Tyoterveyshuoltolaki 21.12.2001/1383

Pelastuslain 111§ mukaan sopimuspalokunnan sekd muun vapaaehtoisen palokunnan, laitospalokunnan, teollisuus-
palokunnan ja sotilaspalokunnan henkildstodn kuuluvalla on oikeus kayttda pelastustoimen virkapukua palokunta-
pukuna. Pelastusalan koulutus- neuvonta- ja valistustehtavissa toimivan yhdistyksen henkildstolld on oikeus kayttaa
pelastustoimen virkapukua palokuntapukua, mikéli sisdasiainministerio niin paattaa.

SM:n asetus pelastusviranomaisen virkapuvusta seka pelastusviranomaisen henkilokortista (507/2011) maarittaa
virkapukujen kokoonpanon ja siina kaytettdvat tunnukset. Palokuntapuvussa ei saa kayttaa virka-asematunnuksia.

Vanhanmallisten palokuntapukujen (kenttapuku ja takkipuku m58) kaytt6é on edelleen sallittu ja yleisen palokunta-
laiskokouksen (Kotka 2011) mukaan suositeltavaa.

www.finlex.fi

e Pelastuslaki 111§
¢ SM:n asetus pelastusviranomaisen virkapuvusta seka pelastusviranomaisen henkilokortista (507/2011)



2.11 KOULUTUSOHIE

Koulutusohjeessa kuvataan vapaaehtoishenkiloston perus- ja tdydennyskoulutusjarjestelma, ja se
ohjeistaa myds palokunnan sisdisen koulutuksen suunnittelun ja tavoitteet. Se maarittda myos
palokunnissa kdytettavat nimikkeet sammutusmiesharjoittelija, nuorempi sammutusmies, sammu-

tusmies, vanhempi sammutusmies, yksikon johtaja ja palokunnanpaallikké. HUOM!
Uusi ohje
@ www.pelastustoimi.fi/saadokset/ valmisteilla.

¢ Ohje vapaaehtoishenkiloston koulutuksesta, 2002, SPEK

2.12 PELASTUSSUKELLUSOHIE

Pelastussukellusohje maarittda ne edellytykset, joilla palokunnissa voidaan tehda pelastussukellus- ja pintapelastustehta-
vid. Ohjeella ohjataan kaytantoja, joilla edistetddn pelastussukelluksen ja pintapelastuksen turvallisuutta. Ohjeessa maari-
telldadn myos pelastussukelluksen ja pintapelastuksen testivaatimukset.

@ www.pelastustoimi.fi/saadokset/

¢ Pelastussukellusohje (SM050:00/2006); Sisdasiainministerion julkaisu 48/2007

2.13 KORKEALLA TYOSKENTELY PELASTUSTOIMESSA

Ohjeen tarkoituksena on lisata tyoturvallisuutta korkealla tai muutoin putoamisvaarallisella alueella tydskenneltdessa. Siina
kiinnitetdan huomiota korkealla tydskentelyyn liittyviin sdadoksiin, valineisiin ja tydtapoihin. Ohje maarittda ne edellytyk-
set, joilla palokunnissa voidaan hélytystehtavissa tydskennelld korkealla tai muutoin putoamisvaarallisella alueella.

@ www.pelastustoimi.fi/saadokset/

* Korkealla ty6skentely pelastustoimessa (SM 0003:00/2004); Sisdasianministerion pelastusosaston julkaisusarja A 72
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3. PALOKUNTAYHTEISO — OMA JOUKKUE

Suomessa on vapaus perustaa yhdistyksia. Yhdistyksen saa perustaa aatteellisen tarkoituksen toteuttamista varten.
Henkild, joka haluaa liittya yhdistyksen jaseneksi, ilmoittaa tasta aikomuksestaan yhdistykselle. Yleensa jaseneksi hyvak-
symisestd paattaa yhdistyksen hallitus. Suomessa monia yhteisia asioita hoidetaan yhdistystoiminnan avulla. Yhdistykset
muodostavat yksityisen ja julkisen sektorin tdydennykseksi kolmannen sektorin. Tahdn osaan kuuluvat myés muun mu-
assa osuuskunnat ja saatiot. Kaikille naille on tyypillista voittoa tavoittelematon toiminta. Jos rahaa jaa yli, se sijoitetaan
takaisin toimintaan.

Palokunnat on perinteisesti perustettu oman kyldyhteisonsa ja lahiymparistonsa turvaksi. Palokunnan nimesta selvida
muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta sen sijaintipaikka ja nimessd mainitaan sanat vapaaehtoinen palokunta taikka
lyhenne VPK. Tallainen palokunta voi solmia alueen pelastustoimen kanssa palokuntasopimuksen, mikali se pystyy tayt-
tdmaan alueen pelastustoimen sopimuspalokunnilleen asettamat kriteerit, sen palveluille on tarvetta ja palokunta niin
pasttas.

Palokunnan ydintoiminnan taustalla voi my6s olla sddtié, tukiyhdistys, yritys tai laitos. Henkilokohtaisen sopimuksen
pelastuslaitoksen kanssa tehneilla henkil6illd on yleensa yhteinen yhdistys, palomieskerho tai palomiesyhdistys, joka toi-
mii jasentensd muiden palokunta-aktiviteettien kuin halytystoiminnan kanavana.

Palomiesyhdistys voi harjoittaa nuoriso-, nais- ja veteraanitoimintaa samalla tavalla kuin vapaaehtoisessa palokuntayh-
distyksessakin. Suomessa on palomieskerhoja, jotka toimivat halytystoimintaa lukuun ottamatta vpk:ien tavoin omistaen
muun muassa ajoneuvokalustoa ja kiinteistoja.

3.2.1 YHDISTYS JA REKISTEROITY YHDISTYS

Yleisesti kdytetty palokuntayhdistyksen hallintomuoto on yhdistyslain mukainen rekisteréity yhdistys, joka on itsendinen
juridinen henkilé, joka voi tehda sopimuksia sekd nostaa kannetta ja vastata oikeudessa. Jos yhdistys on rekister6iméaton
"vapaa yhdistys”, se ei ole itsendinen juridinen henkild. Vapaan yhdistyksen toiminnasta vastuussa ovat sen yksittdiset
jasenet.

Rekisterdidyn yhdistyksen jasenet eivat sen sijaan vastaa yhdistyksen velvoitteista henkilokohtaisesti, vaan niista vas-
taa yhdistys yhteisénd.

Yhdistys muodostuu jédsenistddn, joita tulee olla vahintdan kolme. Ylarajaa ei ole. Yhdistyksen jasenen oikeusturva on
hyvin vahva, eli kun henkil® kerran on hyvaksytty jaseneksi, hdnta ei voi yhdistyksesta erottaa muutoin kuin yhdistyksen
sddnnéissd taikka yhdistyslaissa maaratyilla perusteilla. Sen sijaan jasenelld on milloin tahansa oikeus erota yhdistyksestd,
jolloin hanellad kuitenkin saattaa olla velvoitteita esimerkiksi tilivelvollisuuden tai jasenmaksun suorittamisen suhteen.
Yhdistyslaki antaa yhdistykselle laajat mahdollisuudet itse paattdd omasta hallinnostaan.

www.prh.fi/fi/yhdistysrekisteri.html

« Yhdistyslaki (505/26.5.1989)



' Tee jasenistolle aika ajoin selvaksi, mika on yhdistys ja mitka ovat yksittdisen jasenen mahdollisuudet
® vaikuttaa yhdistyksen toimintaan.

3.2.2 TUKIYHDISTYS
Palokuntayhdistyksen toimintaa voi tukea toinen yhdistys eli tukiyhdistys, joka toimii omien sdant6jensa puitteissa. Jos-
kus on jarjestetty niin, ettd palokuntayhdistys on ainoastaan tukiyhdistyksen vuokralaisena tukiyhdistyksen omistaessa
palokunnan keskeisimman omaisuuden. Tukiyhdistyksen toimintaa sdadtelevat samat sadnnot ja toimintatavat kuin palo-
kuntayhdistystakin.

Tukiyhdistysjarjestely toimii hyvin, jos kaikki “puhaltavat yhteen hiileen”. Erilaiset nakemykset toiminnasta ja sen kehi-
tyksen suunnasta saattavat kuitenkin johtaa siihen, ettd palokuntayhdistyksen toiminta karsii.

3.2.3 SAATIO

Saati6 voi olla tarkoituksenmukainen hallintomuoto, jos palokunnalla on merkittdva omaisuus tai se on saanut palokun-
tatoiminnan tukemiseksi tarkoitetun huomattavan lahjoituksen tai perinnén. Tallaisen lahjoituksen tai perinnon jattaja
saattaa itse perustaa saation esimerkiksi palokuntatoiminnan tukemiseksi. Saatio on itsendinen juridinen henkild, jonka
toimintaa saatelee sddtidlaki (109/5.4.1930 muutoksineen).

Saatiolla on sadnnot, jotka muun muassa maaravaat saation tarkoituksen, timan toteuttamistavan seka saation halli-
tuksen asettamistavan. Saation hallitus vastaa sdation toiminnasta. Ellei palokunnalla ole sdation hallituksen osalta maa-
rddmisvaltaa, se joutuu tyytymaan siihen, miten sdation hallitus toteuttaa sddnndissa sanottua. Sdatién toimintaa valvoo
tarvittaessa Patentti- ja rekisterihallitus. Koska sdatiolld saattaa olla merkittdva omaisuus, mutta varsin suljettu toiminta-
tapa, laissa on erityiset maaraykset jaaviydesta.

www.finlex.fi
www.prh.fi/fi/saatiorekisteri.html

3.2.4 YRITYS

My®bs yritysmaailma tarjoaa vaihtoehtoisia palokuntatoiminnan jarjestimismalleja. Perinteisesti teollisuuspalokunta on
jonkin yrityksen oheistoiminto, jonka ensisijaisena tarkoituksena on yrityksen oman turvallisuuden parantaminen, mutta
yrityksilld tai niiden palokunnilla voi lisdksi olla palokuntasopimus pelastustoimen alueen kanssa, jolloin kyseiset palo-
kunnat samalla ovat sopimuspalokuntia. Teollisuuspalokunta voi olla tdysin ammattimaisesti toimiva, mutta se voi yhta
hyvin toimia vapaaehtoispalokunnan tavoin. On my®os yrityksid, joissa toimii oma, suhteellisen itsendisesti toimiva vapaa-
ehtoispalokunta, joka saattaa olla rekisterdity yhdistys.

Suomessa on my0s palokuntia, jotka itse ovat perustaneet yrityksié tiettyjé liiketoimintoja varten. Erityisesti kiinteis-
ton hallinta hoidetaan luontevasti yrityksen muodossa. Osakeyhtion osakkaina voi olla muitakin tahoja kuin palokuntayh-
distys.

Yritystoimintaa saatelee joukko lakeja, esimerkiksi osakeyhti6laki (624/2006) ja laki avoimesta yhtiéstd ja kommandiit-
tiyhtiéstd (389/1988).

www.finlex.fi

3.2.5 LAITOS

Joidenkin palokuntien taustayhteiso on laitos, jolloin palokunta toimintaperiaatteiltaan voidaan rinnastaa ldhinna teol-
lisuuspalokuntaan (ks. kohta 3.2.4). Tallaisia ovat muun muassa sotilaspalokunnat, jotka teollisuuspalokuntien tavoin
saattavat toimia sopimuspalokuntinakin.

Valmiuspalokunta on vaikutusalueensa ainoa palokunta ja se osallistuu padsaantoisesti kaikkiin alueensa halytystehta-
viin. Ammattipalokunnan miehitetyt paloasemat luetaan valmiuspalokuntiin.

Téydennyspalokunta on valmiuspalokuntaa tdydentava palokunta, joka halytetddn padosaan vaikutusalueensa kiireel-
lisista 1ahdoista.

Tukipalokunta on palokunta, joka halytetdan paasaantdisesti valmius- ja tdydennyspalokuntia tukeviin tehtaviin.
Palokunnan tulee kuitenkin kyeta itsendisesti hoitamaan tavanomainen sammutus- ja pelastustehtava. Tukipalokuntaa
voidaan kadyttaa valmiussiirtoihin.

Reservipalokunta on muita palokuntia tdydentdva palokunta, joka halytetdan lahinna suurpaloihin, muihin laajoihin
onnettomuuksiin tai kiireettdmiin tehtaviin.

Muu palokunta on kyseessa silloin, kun toiminta on painottunut muuhun kuin halytystehtaviin valmistautumiseen, tai
palokunta ei tdyta palokunnalle asetettuja valtakunnallisia tai alueellisia vaatimuksia.



4. PALOKUNTAYHDISTYKSEN PERUSTAMINEN
JA REKISTEROINTI

Yhdistys voi Suomessa olla rekisterdity tai rekisteréimdtéon. Yhdistyksen rekisterdinti tekee siita oikeuskelpoisen. Rekiste-
réidyt yhdistykset voivat omistaa omaisuutta, tehda sopimuksia seka laatia tarvittaessa erilaisia anomuksia ja hakemuk-
sia. Rekisterdidyn yhdistyksen jasenet eivat vastaa henkilokohtaisesti yhdistyksen velvoitteista. Palokuntayhdistyksen
toiminnan kannalta rekisteréinti on valttdmatonta. Rekisterdinti tapahtuu lahettamalld yhdistyksen perustamisilmoitus
Patentti- ja rekisterihallitukseen. Rekisterditymisesta Patentti- ja rekisterihallitus tekee paatoksen, joka toimitetaan yhdis-
tyksen osoitteeseen.

! Yhdistyksen rekisterdinti tekee siita oikeuskelpoisen.

Palokuntayhdistyksen perustaminen tapahtuu samalla tavalla kuin minka tahansa yhdistyksen. Yhdistyksen perustami-
seen tarvitaan vahintdadn kolme henkilda. Yhdistykselle tulee valmistella yhdistyslain mukaiset sddnnét. Mallisdantoja
|6ytyy mm. Patentti- ja rekisterihallituksen www-sivuilta. Myds SPEK on valmistellut sddntomalleja palokuntayhdistyksil-
le. Ndistd voidaan muokata omalle yhdistykselle sopivat sddnnot. Valmistellut sddnndt on mahdollista ennakkotarkastaa
Patentti- ja rekisterihallituksessa. Tarkastaminen on maksullista palvelua.

Yhdistyksen sdadnnoissa tulee ainakin mainita yhdistyksen kotipaikka ja tarkoitus, toimintamuodot, maardykset yh-
distyksen hallinnosta, yhdistyksen nimenkirjoittajat, jaseneksi liittyminen ja eroaminen seka sdaantéjen muuttaminen.
Kaikki muu on yhdistyksen jokseenkin vapaasti paatettavissa, kuitenkin silld rajoituksella, ettd kolmannen tahon tai yh-
distyksen jasenten etuja ei saa loukata.

Perustettavan yhdistyksen on taytettdva perusilmoituslomakkeet, perustamiskirja ja sddnnot yhtena kappaleena ja
toimitettava asiakirjat joko suoraan yhdistysrekisteriin tai maistraattiin.

Asia voidaan hoitaa my6s sdhkdisesti.

Yhdistyksen perustamista ja hallintaa koskevaa perustietoa, lomakkeet ja niiden tdyttdohjeet |6ytyvat Patentti- ja
rekisterihallituksen www-sivuilta.

www.prh.fi/fi/yhdistysrekisteri.html
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4.3 PALOKUNTAYHDISTYKSEN MUUTOSILMOITUKSET

Muutosilmoitus yhdistysrekisteriin tehdaan, kun yhdistyksen sdanndt muuttuvat tai yhdistyksen nimenkirjoittajat vaihtu-
vat. Muutosilmoitus tehddan yhtena kappaleena valmiille ilmoituslomakkeelle ja sen allekirjoittaa yhdistyksen hallituksen
puheenjohtaja. Ennen muutosilmoituslomakkeiden Idhettdmistd on palvelu maksettava Patentti- ja rekisterihallitukseen
ennakolta. Asiointi onnistuu myds verkossa. Patentti- ja rekisterihallitus lahettda paatoksen muutosilmoituksen rekiste-
réinnista postitse yhdistyksen osoitteeseen.

@ www.prh.fi

Muista tehda muutosilmoitus, kun yhdistyksesi sdannét muuttuvat tai vastuuhenkil6t vaihtuvat. Nain

@ Varmistat sen, ettd yhdistysrekisteritiedot ovat ajan tasalla.

4.4 YHDISTYKSEN LOPETTAMINEN

Jos rekisterdity yhdistys lopettaa toimintansa, siitd tulee tehda purkautumisilmoitus Patentti- ja rekisterihallituksen
Yhdistysrekisteriin. Se tehdaan, kun yhdistys on purkautunut ja yhdistyksessa purkautumistoimet on loppuunsaatettu.
Lomakkeella ilmoitetaan henkil6t, jotka yhdistyksen purkautumisesta paattanyt kokous on valinnut selvitysmiehiksi.
Jos hallitus on valittu suorittamaan selvitystoimet, ilmoitetaan lomakkeella viimeinen hallitus.

@ www.prh.fi

PATENTTI- JA REKISTERIHALLITUS
Yhdistysasiat

E Arkadiankatu 6 A, Helsinki
PL 1190, 00101 Helsinki
Puhelin (09) 6939 500
Faksi (09) 6939 5271
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5. PALOKUNTAYHDISTYKSEN HALLINTO

— KUKA TEKEE JA MITA

Yhdistyshallinto on paivittadisten yhdistysrutiinien hoi-
toa, ja se pohjautuu yhdistysten toimintaa saatelevaan
lainsdddantdon, yhdistyksen sadntoihin ja mahdollisiin
toimintaohjeisiin. Yhdistyshallinnosta vastaa yleensa palo-
kuntayhdistyksen puheenjohtaja.

Operatiivinen hallinto muodostaa oman hallintoraken-
teensa, joka pohjautuu osittain yhdistyksen sadntoihin ja
toimintaohjeisiin, seka sovittuihin toimintaperiaatteisiin ja
-muotoihin kuten perinteisiin. Operatiivisesta hallinnosta
vastaa yleensa palokunnan paallikko.

Operatiivinen hallinto jakautuu vield muodolliseen
operatiiviseen hallintoon ja tilannejohtamiseen, joiden
keskindiset suhteet vaihtelevat palokunnittain.

)

llman hallintoa mikdiéin yhteiso ei
toimi toivotulla tai tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Onnistunut hal-
linto on sellainen, jota ei huomata.
Hyvad hallinto ei hdiritse, vaan tukee
toimintaa sekd rutiinien ettdi odot-
tamattomien tilanteiden hoidossa.
Hallinto vaatii tekijéinsd ja tarjoaa

puuhamiehille tekemistadi.

Yhteison tehokas toiminta vaatii ohjeistetun ja lakiin perustuvan hallintomuodon. Hallintomuoto voi olla my0s kirjoitta-
maton, eli toiminta jatkuu perinteend, joka on ajan myo6ta kehittynyt itsestdan. Yleensd vapaaehtoispalokunnan hallinto
kuitenkin toteutuu kirjoitettujen sédntdjen ja ohjesééntdjen mukaisesti. Sddnnot maaradvat toiminnan tavoitteet seka
keskeiset toimintatavat ja miten paatdksenteko on jarjestetty, ja vastaavasti mahdolliset ohjesdadnnot kertovat tarkemmin
miten asiat hoidetaan ja miten vastuut jakautuvat. Vapaaehtoisen palokuntayhteisdn juridinen hallintomuoto on paa-
sdantoisesti yhdistys. Suomen sopimuspalokuntien joukossa on kuitenkin my&s muutamia teollisuus-, sotilas- ja laitos-
palokuntia, joiden hallintomuoto ei ole yhdistys. Joidenkin vpk-muotoisten palokuntayhdistysten taustalta 16ytyy myos

tukiyhdistys, saatio, laitos tai yritys.

' Millainen on oman yhdistyksesi hallintorakenne?
o




Tyhmyyden ja jadirdpdisyyden

ristisiitosta kutsutaan hallinnoksi”
(SSPL:n entisen hallintopddllikén mielilause)

5.2.1 YHDISTYKSEN KOKOUS
Yhdistyksen kokous, eli yhdistyksen jasenten muodostama kokonaisuus kokoontuneena, on yhdistyksen ylin pddttdvd elin.
Yhdistyksen sddnnoissa tulee olla maininta siita, miten tallainen kokous kutsutaan koolle ja miten se muodollisesti toimii.
Padsaantona laillisen kokouksen koollekutsumisessa on se, ettd kaikkia jasenia tulee kohdella samalla tavalla. Se ei kuiten-
kaan tarkoita sitd, ettd kaikkien jasenten valttamatta tulee osallistua itse paatoksentekoon, kunhan kaikille tarjotaan sama
mahdollisuus.

Kokous toimii lain, sddntdjen ja joidenkin yleisesti omaksuttujen periaatteiden mukaisesti. Naista, samoin kuin eri ko-
kousvirkailijoiden rooleista ja tehtavista 16ytyy lisda tietoja esimerkiksi Jyvadskylan yliopiston kurssiaineistosta.

Kokouksen tavoitteena on mahdollisimman jouhea ja yhdistyksen kannalta tarkoituksenmukainen paatoksenteko. Siksi
kannattaa jo etukateen varmistua siitd, ettd kokoustekniikan alkeet ovat ainakin keskeisilla toimijoilla tiedossa.

http://moniviestin.jyu.fi/ohjelmat/erillis/kielikeskus/kokous

5.2.2 HALLITUS JA MUUT TOIMIELIMET
Yhdistyksen kdytdnnon toiminnasta vastaa yhdistyksen hallitus, josta on oltava sdanndissd maininta. Hallituksella tulee
olla puheenjohtaja, mutta hdnen lisdkseen sdanndt voivat varsin vapaasti maarittad hallituksen muun kokoonpanon. Hal-
litus voi olla iso tai pieni, se voi olla “ministerihallitus”, jossa kullakin jasenelld on tietty erityistehtava tai “kollegio”, jossa
kaikki hoitavat kaikkea. Hallitus voi olla mandaattipohjainen, jolloin eri jasenryhmille on taattu tietyt mandaattipaikat.
Hallituksen toimikausi on maaratty sadnnoissa. Hallituksen jasenet voivat olla valittuina kaikki samaksi maaraajaksi, tai
siind voi olla erovuorojen porrastus siten, ettd ainoastaan osa hallituksesta vaihtuu samanaikaisesti.

Hallitustehtava on luottamustehtdvd, johon ei voida ketdan vastoin tahtoaan maarata, ja tehtavastd on oikeus pyy-
taa eroa. Hallitustehtavaan liittyy aina vastuu. Hallitustehtdvasta eroaminen vaatii siten vastuuvapauden mydntamisen.
Useimmissa yhdistyksissad vastuuvapaus mydnnetddn hallitukselle kollektiivisesti sddntdjen maardaamalla tavalla yhdistyk-
sen toimikauden paatyttya. Jos erityiset syyt niin vaativat, voidaan vastuuvapaus jattda myontamattakin, jolloin asia viime
kddessa ratkaistaan oikeudessa.

Hallituksen lisdksi yhdistyksellad voi olla vapaasti maaritettavia toimihenkil6itd ja muita toimielimid, jotka asetetaan ja
valitaan sadntdjen madrittamissa puitteissa ja jotka toimivat sddntdjen mukaan. Saannoissa voi olla maarays, etta tallaisis-
ta elimista paatetaan yhdistyksen erikseen vahvistaman johto- tai ohjeséénnén mukaisesti.

Tama kappale keskittyy vpk-yhdistyksen operatiiviseen hallintoon. Toimenpidepalkkaisen henkiléstén muodostamalla
palokunnalla voi myds olla palomiesyhdistys, jolla on oma hallinto, mutta tdma ei ole rinnasteinen operatiivisen hallinnon
kanssa. Yhdistyshallinnon osalta palomiesyhdistys sen sijaan vastaa tdysin palokuntayhdistysta.

5.3.1 OPERATIIVISEN HALLINNON PERUSTEET

Vpk:n operatiivisen hallinnon ensisijaisena tehtdvdana on valmiuden varmistaminen valmiuden tasosta riippumatta. Opera-
tiivista hallintoa johtaa palokunnan pdédillikké. Hanelld on siind apunaan avustajia, joiden tehtdvanimikkeet, vastuualueet,
valintatavat ja toimikaudet vaihtelevat palokunnittain. Niistd on maardykset yhdistyksen sddnnoissa ja johto- tai ohjesaan-
ndissd. Useimmissa palokunnissa on ainakin yksi varapddillikk6, mutta muut avustajat ovat palokunnan oman kehityksen,
toimintakulttuurin ja koon mukaisia. On palokuntia, joissa palokunnanpaallikké erddnlaisena toiminnanjohtajana tekee
kaiken, ja palokuntia, joissa palokunnanpaallikkd on Iahinna hdlytysosaston johtaja kaiken muun ollessa toisten vastuulla.




Edella esitetyt mallit ovat kaikki toimivia. Tutki, onko palokuntasi operatiivinen hallinto

o mahdollisimman tehokas.

Ty6njako operatiivisen hallinnon ja yhdistyshallinnon valilla on yhdistyksen oma asia. On palokuntia, joissa yhdistyksen
kokouksen valitsema palokunnan paallystd muodostaa hallituksen, ja on yhdistyksid, joissa hallitus valitsee paallyston — ja
kaikenlaisia siltd valilta. Kdytanndn toiminnan kannalta samoin kuin tarpeettoman kitkan vahentamiseksi on tarkoituksen-
mukaista, ettd pelisddnnot ovat kaikille selvat. Tamakaan ei valttamatta pysty tdysin estdmaan “piilo-organisaatioiden”
syntymista yhteison sisalla.

Palokunnan paallikko, varapaallikét ja joissakin palokunnissa joukkueenjohtajat kuuluvat pddllystéén. Paallystéasema
palokunnassa on luottamustehtdvd, johon henkild valitaan méaaraajaksi.

Palokunnanpaallikon tehtdvana kaikissa vapaaehtoispalokunnissa on ensisijaisesti henkiléstéjohtaminen eli operatiivi-
sen joukon pitdminen koossa ja kehittdminen siten, etta sovittu valmius on turvattu.

Jos palokunnassa ei ole lainkaan operatiivista henkil6st6a, kyseessa ei enda ole palokunta sanan perinteisessa mer-
kityksessa, vaan lahinna turvallisuuteen tai muihin asioihin keskittynyt muu yhteis6. Suomessa on edelleen itsedan pa-
lokunnaksi kutsuvia yhteis6ja, jotka eivat tarjoa muuta kuin esimerkiksi viihteellistd yhdessdoloa tai vaikkapa kiinteiston
vuokrauspalveluja. Lisaksi on olemassa palokuntaperinteita vaalivia yhdistyksid, joilla niillakdan ei ole operatiivista merki-
tysta.

5.3.2 HALYTYSTILANTEEN JOHTAMINEN
Hdlytystoiminnassa voidaan noudattaa muodollisen organisaation tydnjakoa, mutta hyvin usein tilanteenaikainen orga-
nisaatio muodostuu erilaiseksi. Padosassa palokunnista tilanteenaikainen organisaatio muodostuu kuitenkin halytysti-
lanteeseen tulevien henkiléiden muodostaman (ad hoc -organisaation) miehityksen perusteella. Joissakin palokunnissa
palokunnanpaallikké johtaa palokunnan varsinaista tilanteenaikaista hélytystoimintaa.

Palokunnissa on olemassa erilaisia kirjoitettuja ja kirjoittamattomia sdantoja sen varmistamiseksi, ettd halytykseen
lahtevassa yksikdssad on aina johtaja, joka ei kuitenkaan valttamatta ole muodollisen organisaation mukainen johtaja.

Ellei asiasta ole johto- tai ohjesddnnoissa selvaa mainintaa, yleinen sadnto on se, ettd asemaltaan tai kokemukseltaan
vanhin tai muuten kykenevin johtaa. Tapauskohtaisesti saatetaan sopia toisinkin. Esimerkiksi “savusukeltaja sukeltaa siita
huolimatta, ettd han sattuisi olemaan palokunnan paallikkd, jos muita sukeltajia ei ole riittavasti”.

Halytystilanteessa organisaatiota ei yleensd muuteta tilanteen aikana, ellei siihen ole hyvin painavaa syyta. Siksi esi-
merkiksi palokunnanpaallikké voi olla mita erilaisimmissa tehtavissa tilanneorganisaatiossa.

Sellaisissa palokunnissa, joissa on jarjestetty paivystys tai varallaolo, johtosuhteet on otettu huomioon jo vuorojen
muodostuksessa.

5.3.3 NAIS-, NUORISO-, TUKI-, RESERVI- JA VETERAANIOSASTOT

Perinteisesti palokunnan operatiiviseen toimintaan lasketaan myds nais- ja nuoriso-osastojen, samoin kuin tuki-, reservi-
ja veteraaniosastojen toiminta, vaikka ndma eivat osallistuisikaan halytystehtdviin. Hallinnollisesti ndma osastot saattavat
toimia hyvin itsendisesti, jopa tdysin itsendisinad yhdistyksina tai sitten osana operatiivista hallintoa. Viimeksi mainitussa
tapauksessa nama osastot yleensa rinnastetaan hallinnollisesti joukkueeseen. Joissakin palokunnissa ndma osastot toi-
mivat selkeiden johto- tai ohjesddntdjen mukaisesti, toisissa taas varsin epamaaraisen struktuurin mukaan. Perinteisesti
keskeinen tarkoitus on operatiivisen toiminnan tukeminen. Joissakin palokunnissa myds nama tukiosastot on valjastettu
suoraan operatiiviseen toimintaan esimerkiksi muonitus-, metsapalo- tai 6ljyntorjuntatilanteiden varalle.

5.3.4 MUUT OSASTOT

Palokuntayhdistykseen saattaa kuulua sellaisiakin osia, joita ei lasketa operatiivisiksi, esimerkiksi harrastusosasto, soitto-
kunta, urheilukerho tai shakkiklubi. Lukuun ottamatta yhdistyksen talous- ja tilahallintoa ndiden osastojen merkitys on
Iahinna palokuntakulttuurin vaalimisen ja virkistyksen puolella.

Koska palokunnanpaallikké toimii usein operatiivisen organisaation johtajan roolin ohessa my6s toiminnanjohtajana, tyo-
maara uhkaa kasvaa kohtuuttomaksi. Taitava palokunnanpaallikkd osaa delegoida. Delegointi véhentda palokunnanpaalli-
kon tyotaakkaa ja luo yhdistyksen muille aktivisteille tarkoituksenmukaista tekemista. Palokunnanpaallikolle jaa kuitenkin



vastuu organisaation toimivuudesta, joten kaikkeen delegointiin tulee kuulua valvonta. Palokunnanpaallikén tulee olla
selvilla siitd, mitd palokunnassa tapahtuu, ja siksi on syyta luoda toimiva sisdinen raportointijirjestelmd.
Useimmissa vapaaehtoispalokunnissa palokunnanpaillikkoé on palokunnan ulospdin nékyvdt kasvot.

5.4.1 OPERATIIVINEN JOHTAMINEN

Palokunnanpaallikko vastaa siita, ettd palokunta pystyy operatiivisten toimintojen osalta tayttamaan palokuntasopimuk-
sen velvoitteet. Viime kddessa yhdistyksen hallitus vastaa siitd, ettd yhdistys toimii sopimusten mukaisella tavalla, mutta
vastuu siitd henkil6ityy palokunnanpaallikolle.

Harvassa palokunnassa halytystoiminta seuraa enda muodollista organisaatiota. Useimmissa kdytannon halytystehta-
vissd toimijana on ad hoc -organisaatio eli ne henkil6t, jotka ovat riittdvdan nopeasti saapuvilla taikka erillisen varallaolo-
jarjestelyn myota vuorollaan siihen varautuneet. Muodollinen operatiivinen organisaatio toimii yleensa koulutusorgani-
saationa. Sen olemassaolo tuo riittdvan maaran apulaisia palokunnanpaallikolle ja luo halytystoiminnassa tarpeellisen
toimintamallin. Vapaaehtoispalokunta on kriisiorganisaatio, ja silloin toimintamalli muun muassa varmistaa sen, etta
jokaisessa kaytannon tilanteeseen aina l6ytyy johtaja.

5.4.2 OPERATIIVIS-HALLINNOLLINEN JOHTAMINEN
Palokunnan ydintoiminnan seurannalla ja suunnittelulla on konkreettinen merkitys toiminnan jatkuvuuden ja kehittd-
misen kannalta. Seuranta havainnollistaa sen, missa itse asiassa menndaan, ja suunnittelulla osoitetaan menosuunta.
Seurannan sivutuotteena syntyvéat keskeisimpien raporttien rungot. Tallaisia raportteja usein myds tarvitaan kuvaamaan
toimintaa ulospdin. Suunnittelun pohjana voidaan ainakin useimmissa tapauksissa kdyttda raporttien aineistoa hyvaksi ja
painvastoin.

Osa operatiivis-hallinnollisesta johtamisesta liittyy operatiiviseen koulutukseen, joka useimmissa palokunnissa on kes-
keinen toimintamuoto héalytystehtdvien ohella. Palokuntakoulutuksesta on olemassa erilliset ohjeet ja mallit.

Rekisterdidyn yhdistyksen ja sen luottamushenkiléiden tulee aina toiminnassaan noudattaa Suomen voimassaolevia la-
keja ja maarayksia seka yhdistyksen omia sdantoja. Huolellisella toiminnalla ja asioihin etukdteen perehtymalla valtetdan
yleensa ongelmatilanteet kaikkein tehokkaimmin. On hyva muistaa, etté lain tai sddntdjen vastainen toiminta saattaa
darimmilleen vietyna johtaa siihen, ettd virheelliseen toimintaan tai l[aiminlyontiin syyllistynyt luottamushenkild ja viime
kddessa yhdistyksen hallituksen jasenet joutuvat henkilokohtaiseen vahingonkorvausvastuuseen toiminnan osalta.

Palokuntayhdistyksen toiminnassa tietyt tilanteet vaativat erityisen tarkkaa etukateissuunnittelua. Tallaisia ovat tyy-
pillisesti suuremmat investoinnit (kuten kiinteistéprojektit sekd autojen ja muun arvokkaamman kaluston hankinnat)
ja vastaavasti omaisuuden myyntihankkeet. Varmistamalla sen, ettd kaikki paatokset on tehty yhdistyksen sdantéjen
edellyttamalla tavalla (yhdistyskokous, hallituksen kokous, valtuutukset) minimoidaan se riski, etta joku riitauttaisi tehdyt
paatokset samoin kuin sen, etta esimerkiksi palokunnan paallikko tai hallituksen puheenjohtaja joutuisi henkilokohtai-
seen vastuuseen mahdollisen virheen johdosta. Samoin vastuullinen hallitus mitoittaa etenkin investoinnit vastaamaan
yhdistyksen taloudellista kantokykya siten, ettei yhdistyksen toiminnan jatkuminen vaarannu.

Myos henkilosuhteet saattavat usein aiheuttaa haastavia tilanteita myos palokuntayhdistyksissa. Tallainen tilanne
saattaa karjistya siten, ettd yhdistyksen jasen eroaa tai erotetaan yhdistyksesta. Etenkin erottamistilanteissa kannattaa
varmistaa, ettd sadntdjen mukaiset erottamisperusteet (kuten yhdistyksen sdanttjen olennainen rikkominen tai etuja vas-
taan toimiminen) todella tayttyvat seka se, ettd erottamispaatos (mukaan lukien paatoéksesta valittaminen) toteutetaan
tarkasti yhdistyslain ja yhdistyksen sdaantojen mukaisesti.

Monesti lain ja sen tulkinnan seka sdadntdjen ja parhaiden kadytdntdjen ymmartaminen ja tarvittavien asiakirjojen
laatiminen edellyttdad myos asiantuntija-apua. Tallaista konsultaatiota on luonnollisesti saatavissa asianajo- ja lakiasian-
toimistoista korvausta vastaan, mutta usein yhdistyksen taloudelliset resurssit asettavat rajoitteita tallaisten toimijoiden
kaytolle. On kuitenkin viisaampaa kdyttaa asiantuntijaa ja maksaa tasta palvelusta kuin toimia epdvarmassa tilanteessa
omalla riskilla. Konsulteillekin voi aina ehdottaa yhteiskunnallisesti arvokkaan toiminnan tukemista veloituksettomalla
neuvonannolla tai sopimalla etukateen alennetusta palkkiosta.

Mikali palokuntayhdistyksen jasenistdssa tai lahipiirissa on oikeudellisen tai hallinnollisen koulutuksen omaavia hen-
kiloita, kannattaa luonnollisesti heiddn osaamistaan pyrkia hydodyntdamaan mahdollisuuksien mukaan. Lisdksi alan jarjes-
totoimijoilla, kuten SPEK, alueelliset pelastusliitot, Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ja Suomen palopaallystéliitto, on
runsaasti kdytannoén kokemusta erilaisista tilanteista ja heidan kauttaan voi vahintaankin kysya sopivia kontakteja asioiden
selvittdmiseksi. Lisdksi Patentti- ja rekisterihallituksen alaisella yhdistysrekisterilld on lakimiehid ja muuta henkildkuntaa,
joiden puoleen voi kddntya yhdistysoikeudellisissa tai hallinnollisissa kysymyksissa. Verotukseen liittyvissa kysymyksissa
voi hyédyntaa Verohallinnon maksutonta neuvontapalvelua tai Veronmaksajain Keskusliiton maksullista neuvontaa.



6. PALOKUNTAYHDISTYKSEN
TALOUDENHOIDON PERUSTEET
— SUU SAKKIA MYOTEN

Yhdistyksen hallituksen jasenten ja muiden vastuuhenkildiden tulee olla selvilla yhdistyksen taloudenpidon periaatteista.
Periaatteiden on oltava kestavalla pohjalla siten, ettd yhdistys pystyy suoriutumaan niistd maksuista ja velvoitteista, joihin
se toiminnallaan on sitoutunut. Rahaa vaativia paatoksia ei voi tehda, ellei vaadittava rahoitus ole kunnossa. Talousar-
vioesitykselld valmistaudutaan tulevaan toimintaan. Esityksen hyvaksyy yhdistyksen jaseniston kokous, minka jalkeen
talousarvio maarittaad toiminnan taloudelliset puitteet. Jos tilanne vaatii, voidaan lisdtalousarviossa maarittaa puitteita
uudelleen.

Yksinkertaisimmissa tapauksissa taloushallinto hoituu palokunnan omin voimin, jolloin esimerkiksi tilin- tai toiminnan-
tarkastajaksi on hyva valjastaa talkoohengessa toimiva asiantuntija, jos sellainen paikkakunnalta I6ytyy. Jos palokunnan
taloushallinto on kovin monimutkainen, siihen kannattaa yleensa palkata ulkopuolinen asiantuntija.

Jarjestelytavasta huolimatta yhdistyksen hallituksen tulee olla selvilld taloushallinnon paaperiaatteista. Siihen tarkoi-
tukseen suositellaan esimerkiksi kansalaisopistojen tai vastaavien jarjestamia kursseja.

www.yhdistystori.fi/koulutukset/index.html

' Talousarvio ja tilinpaatds ovat yhdistyksen taloudenhoidon kulmakivet.

Yhdistyslaki (26.5.1989/503), kirjanpitolaki, kirjanpitoasetus ja tilintarkastuslaki antavat puitteet yhdistyksen taloudel-
listen asioiden lainmukaiseen hoitamiseen. Yhdistyksen on pidettava kirjanpitoa tilikausien taloudellisesta toiminnasta.
Kirjanpidon perusteella tehdaan tilikauden paattyessa tilinpdatos. Tilin- tai toiminnantarkastaja tai -tarkastajat suorittavat
tilikauden kirjanpidon, tilinpaatdksen, toimintakertomuksen seka hallinnon tarkastuksen. Tilintarkastajan on annettava
paivatty ja allekirjoitettu tilintarkastuskertomus. Yhdistyksen jasenisto hyvaksyy edellisen tilikauden tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen ja myontaa vastuuvapauden yhdistyksen vastuuhenkildille. Se voi jattda epaselvissa tapauksissa
tilinpaatoksen hyvaksymatta ja vastuuvapauden myoéntamatta.



' Yhdistyksen on hoidettava kirjanpito.

www.finlex.fi

e Kirjanpitolaki 30.12.1997/1336
e Kirjanpitoasetus 30.12.1997/1339
e Tilintarkastuslaki 13.4.2007/459

6.3.1 TULOVEROTUS

Palokuntayhdistykset lasketaan lahes poikkeuksetta yleishyodyllisiksi yhdistyksiksi. Jossain tapauksessa kyseeseen saattaa
tulla my0s niin sanottu superyleishyddyllisyys, jolloin yhdistys voi saada anomuksen perusteella verohuojennusta muu-
toin veronalaisesta tulostaan.

On tarkeda huomata, ettd myos yleishyddyllinen yhteisé on verovelvollinen elinkeinotulostaan ja kiinteiston tuotta-
masta tulosta (Tuloverolaki, TVL 23 §). Lakiin on saddetty joitakin poikkeuksia muutoin elinkeinotoimintana pidettavien
toimintojen verollisuudesta (TVL 23.3 §). Muun muassa kiinteiston tuottama tulo on veronalaista vain silta osin kuin se on
vuokrattu muuhun kuin yleiseen tai yleishyodylliseen tarkoitukseen. (Ks. myds kohta 6.4.9 Liiketoiminta)

Vpk:t ja palomiesyhdistykset ovat olleet verovelvollisia esimerkiksi tulitydkoulutuksesta, sukelluskoulutuksesta, kalus-
ton vuokrauksesta, veden kuljetuksesta, pesupalvelusta, palovartiointipalvelusta, muutoista, kioski- ja ravintolatoimin-
nasta ja kiinteiston vuokrauksesta. Tasta verotettavasta toiminnasta on kdytetty tapauskohtaista harkintaa. Vdhdiseksi
tulkittava ja ei-elinkeinotoiminnan omainen toiminta voidaan hyvdksyd verottomaksi. Verollisuudesta on kayty keskuste-
lua, kun on harjoitettu palovartiointia, 6ljyntorjuntaa ja varsinaisen pelastustoiminnan myyntia, kuten esimerkiksi ensi-
apupalvelut erilaisissa juhlatilaisuuksissa tai konserteissa. Verolliseksi toiminta voidaan tulkita esimerkiksi silloin, jos tata
palvelua voi tuottaa myos jokin muu taho kuin palokuntayhdistys. Padsaantona on, ettd palokuntayhteisdn verovapaus
taikka muut poikkeamat yhteiskunnan yleisista pelisaannoista (vrt. esim. kuljettajan ammattipatevyysvaatimukset) eivat
saa aiheuttaa todellisen kilpailutilanteen vaaristymistd. Poikkeukset ja palokunnan erioikeudet eivat saa haitata muiden
ammatinharjoittajien toimintaa.

' Epaselvissa tapauksissa kysy ongelmasta suoraan verotoimistosta tai pyyda verottajalta ennakkotieto.

6.3.1.1 VEROILMOITUS

Palokuntayhdistyksen on tehtava veroilmoitus silloin, kun silld on verotettavaa tuloa.

Veroilmoitus on jatettdva aina, kun verotoimistolta saadaan esitaytetty veroilmoituslomake tai veroilmoitusta muutoin
erikseen pyydetdan. Yhdistysten ja sdatididen veroilmoituslomakkeet (6C ja 76) perustuvat pitkalti kirjanpitolain mukai-
seen tuloslaskelmaan ja taseeseen. Yhdistysten tulee itse tehda erittelyt verotettavista tuloistaan ja eradistd muista erista.
Oikein tayttaminen ja lomakkeiden palauttaminen maardaikaan mennessa on ensiarvoisen tarkeaa — laki velvoittaa yhdis-
tykset antamaan verottajalle riittavat tiedot. Puutteellisten tietojen selvittelysta verottaja on oikeutettu veloittamaan.

' Veroilmoitus on annettava, jos yhdistykselld on verotettavaa tuloa.




6.3.1.2 VEROHUOJENNUS

Palokuntayhdistys voi saada verohuojennusta anomuksesta. Talldin tuloverolain mukaan veronalainen tulo voidaan kat-
soa verovapaaksi. Palokuntayhdistykset ovat olleet yleensa superyleishyodyllisid, kun oman toiminnan sisallon on kat-
sottu olevan riittavaa. Superyleishyddyllisyyden ehtona on kuuluminen valtakunnalliseen jarjestorakenteeseen. Erilaisia
yhteisdjen tukiyhdistyksia ei ole pidetty superyleishyodyllisina.

Paatosta veronhuojennuksesta tehtdessa on tarkead, ettd huojennuksesta kertyvaa varallisuutta kdytetaan riittavassa
maarin yleishyddylliseen toimintaan, ei elinkeinotoimintaan.

Tuloverolain mukaisesta verotettavasta tulosta voi saada huojennuksen silloin, kun tastad tulonhankinnasta ei ole kil-
pailuhaittaa. Kiinteiston tuottaman tulon osalta huojennuksen voi saada, jos kiinteistod kdytetdan padasiallisesti yleiseen
tai yleishyddylliseen tarkoitukseen. Verohuojennuspaatds on maksullinen ja huojennusasiat kdsitelldan kaikkien yhdis-
tysten osalta Kuopiossa, Savo-Karjalan yritysverotoimistossa.

' Selvitd oman yhdistyksesi mahdollisuus saada verohuojennusta.

LAHTEITA

e Tuloverolaki 30.12.1992/1535

e Laki verotusmenettelystd 18.12.1995/1558

o www.vero.fi p yleishyddyllisten yhdistysten verotus p ... usein kysyttya

* www.vero.fi p verotusohje yleishyodyllisille yhdistyksille ja saatioille (30.4.2007)
o www.vero.fi p yhdistysten ja sdatididen verotus

6.3.2 ARVONLISAVERO

Aivan kuten muutkin yhteisét, on palokuntakin oikeutettu harjoittamaan elinkeinotoimintaa omien sddntdjensa ja mah-
dollisuuksiensa puitteissa. On kuitenkin huomattava, ettd muiden, kuten esimerkiksi pelastuslaitoksen omistaman samoin
kuin muuten verovapaan kaluston kaytto tallaiseen tarkoitukseen saattaa olla erilaisten rajoituksien piirissa. Tallaisesta
elinkeinotoiminnasta, esimerkiksi erilaisten palveluiden tuottamisesta maksullisesti, palokunta voi joutua maksamaan
arvonlisdveroa. Tavaran tai palvelun myyja on velvollinen kantamaan arvonlisdveroa, kun arvonlisdverolaissa tarkoitettu
liikevaihto tilikaudelta on yli 8500 euroa. Talldin palokuntayhdistyksen tulee hakeutua arvonlisdverorekisteriin ja tilittaa
ohjeen mukaisesti verot. Vastaavasti verovelvollisella on vahennysoikeus. Alkutuotantoon, kuten esimerkiksi palvelun
myyntiin, kohdistuviin hankintoihin sisdltyvat arvonlisdverot ovat vahennyskelpoisia arvonlisdverolain yleisten sdanndsten
perusteella. Alkutuottaja saa vahentaa toiselta verovelvolliselta verollista toimintaa varten ostettuun tavaraan tai palve-
luun sisaltyvan veron.

' Elinkeinotoiminnasta on kannettava arvonlisdveroa, jos liikevaihto ylittda 8500 euroa tilikaudelta.

LAHTEITA

e Arvonlisdverolaki 30.12.1993/1501
 www.vero.fi p Arvonlisdvelvollisen opas

6.3.3 KIINTEISTOVERO

Kiinteistdvero on kiinteiston arvon perusteella kunnalle vuosittain suoritettava vero. Kiinteistovero koskee kaikkia kiinteis-
t6ja lukuun ottamatta metsia ja maatalousmaita. Verottomia ovat myds erdat yleiset alueet, kuten kadut ja torit. Kiinteis-
tovero menee kiinteiston sijaintikunnalle.

Vuokratontilla olevasta rakennuksesta ja rakennelmasta vero maarataan rakennuksen omistajalle ja tontista vuokra-
nantajalle.

Kiinteistévero pannaan maksuun kiinteistolle maaratyn verotusarvon perusteella. Vero on kunnanvaltuuston vahvis-
taman prosentin mukainen maara kiinteiston edellisen vuoden verotusarvosta. Kunta paattaa veroprosentit vuosittain.
Yleishyodyllisen yhteisdn veroprosentti voi vaihdella 0,00 ja 1,00 valilla. Useimmissa kunnissa on palokuntayhteisojen
kiinteistojen kiinteistoveroprosentiksi maaritetty 0,00 kiinteistéverolain 13 a §:n perusteella.

www.vero.fi

e Kiinteistoverolaki 20.7.1992/654






6.3.4 VEROTUSONGELMAT

Erityisesti omaa kiinteist6d hallinnoivat ja erilaista oheistulohankintaa harrastavat palokunnat saattavat kohdata verotek-
nisid ongelmia. Ne liittyvat useimmiten tuloverotukseen, arvonliséveroon, kiinteistéverotukseen tai verovapauteen. Naihin
|6ytyy usein ratkaisu verohallinnon verkkosivuilta (www.vero.fi).

Verottaja on yleisesti ilmoittanut, ettd vapaaehtoispalokuntien toiminta tullaan saattamaan tarkastuksen piiriin, jotta
verotuskdytannon yhtendisyys paranisi. Jos palokunnassa ei kaikki ole aivan verosaaddsten mukaisella mallilla, on syyta
ryhtya toimenpiteisiin puutteiden poistamiseksi. Monessa palokunnassa laiminlydty asia on veroilmoituksen jattaminen.
Veroilmoitus on syyta jattda, kunnes verottaja kirjallisesti ilmoittaa, ettei se ole tarpeen. Nain kukaan ei pdase takautuvas-
ti esittdmaan, ettd olisi menetelty virheellisesti.

6.4.1 YLEISTA RAHOITUKSESTA
Palokuntayhdistyksen rahoitustarpeet riippuvat yhdistyksen toiminnan muodoista ja laajuudesta. Operatiiviseen ydintoi-
mintaan keskittynyt palokuntayhdistys, joka toimii pelastuslaitoksen tiloissa ja kdyttda sen ajoneuvoja, kalustoa ja varus-
teita, selviaa pienelld vuosibudjetilla. Se pystyy yleensa yllapitamaan toimintaansa sopimuskorvauksella, jasen- ja kanna-
tusmaksuilla sekd pienimuotoisella varainhankinnalla ilman muuta ulkopuolista rahoitusta.

Palokuntayhdistys, joka omistaa kiinteistonsa, kalustonsa ja varusteensa seka harjoittaa liiketoimintaa ja on lukuisine
osastoineen muutenkin aktiivinen, tarvitsee toimintojensa rahoittamiseen usein myds ulkopuolista rahoitusta.

Suomen palokuntayhdistykset ovatkin rahoituksen kannalta hyvin monimuotoisia. Yksiselitteista ohjetta rahoitushuol-
lon hoitamiseksi ei ole.

6.4.2 JASEN-JA KANNATUSMAKSUT
Yhdistys voi kantaa jdseniltidén vuosittaista jasenmaksua saantdjensa puitteissa. Seka jasen- ettd kannatusjasenmaksun
tason yhdistys voi maaritella taysin vapaasti. Jassenmaksutulot ovat yleensa vaatimaton osa palokunnan tuloista.

Jos palokunnan sdannét sallivat, voidaan yhdistyksen varsinaisilta jaseniltd kantaa jadsenmaksu. Se voi olla selva varain-
hankintamuoto tai tarkoitettu |dhinnd mittaamaan jasenen kiinnostusta toimintaa kohtaan.

On vield hyva muistaa, ettd myods kannatusjasenilld on yhdistyslain ja yhdistyksen sddntdjen mukaisia oikeuksia, joten
myds kannatusjdsenhankinnan osalta voi olla syyta soveltaa tiettya harkintaa.

' Tutki, onko yhdistyksesi jasenmaksun taso suhteessa yhdistyksen tuottamiin palveluihin

® jasenistolle.

6.4.3 SOPIMUSKORVAUS

Alueen pelastustoimen maksama sopimuskorvaus muodostaa huomattavan osan sopimuspalokunnan tulorahoituksesta.
Korvauksen taso vaihtelee alueittain ja osin myds palokuntamuodoittain. Sopimuskorvausta maksetaan sopimuksessa
madritellyista palveluista, joita palokunta alueen pelastustoimelle tarjoaa. Sopimuskorvaus jakautuu yleensa kiintedan
osaan (perus- tai yhdistyskorvaus), joka on tarkoitettu yhdistystoiminnan ylldpitoon, ja muuttuvaan osaan, joka on sidottu
esimerkiksi halytysten maaraan.

Yleensa pelastuslaitokset maksavat my6s toimenpidepalkkaisten yllapitamille palomiesyhdistyksille yhdistyskorvausta.
Tama korvaus ei ole muodollisesti rinnastettavissa vpk-sopimuksen korvauksiin, vaikka korvauksen maaraytymisperuste
voi olla osittain esimerkiksi operatiivisen toiminnan aktiivisuuteen perustuvaa. Yhdistyskorvaus on ldhinna tarkoitettu
tyohyvinvoinnin ym. yllapitamiseksi.
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PALOKUNTASOPIMUKSET

Palokuntasopimukset olivat yksittdisen kunnan ja palokunnan vdilisid
vuoteen 2004. Kdaytdnndssd Suomessa oli 440 erilaista palokuntasopimusta
— jopa enemmdéinkin vuonna 2003.

Suomen Kuntaliitto ja Suomen Sopimuspalokuntien Liitto valmistelivat
maahan sopimusjéirjestelmdn Valtakunnallinen puitesopimus vapaaehtois-
palokuntien asemasta alueellisessa pelastustoimessa. Sopimusjdrjestelmad
kdisittéia mallin aluesopimuksesta, pisteytysjdrjestelmdn ja mallipalokunta-
sopimukset. Nditd malleja on kdytetty pohjana palokuntasopimuksia
solmittaessa. Malleja on sovellettu alueellisiin olosuhteisiin sopiviksi. SSPL
on antanut myds oman sopimusohjeen ja sopimustavoitesuositukset.

Ensimmdinen sopimusten harmonisointikierros kdytiin vuosina
2003-2008, jolloin laitosten sisdilld saatiin erilaisten sopimusten kirjoa
merkittdvdsti kavennettua verrattuna edeltiineeseen kuntakohtaiseen
sopimusjdrjestelmddn.

Lopullisena péddmddrdnd ovat oikeudenmukaiset ja tasapuoliset
sopimusperusteet kaikille palokunnille Suomessa.

www.sspl.fi p aineistopankki ) palokuntasopimukset

6.4.4 AVUSTUKSET
Useat palokunnat hakevat toimintansa rahoittamiseen myds erilaisia avustuksia, joita esimerkiksi kunnat myontavat alu-
eellaan toimiville yhdistyksille. Yleisin naista avustuksista on kunnan nuorisotoimen mydntama avustus nuorisotydlle.

' Selvita oman kuntasi tai maakuntasi alueella nuorisotyohon, kulttuuriin ynna muuhun sellaiseen

anottavissa olevat avustukset. Muista myos kohdeavustukset esimerkiksi kiinteistojen korjauksiin ja aika
ajoin haettaviksi tulevat EU:n hankerahoitukset.

6.4.5 PALOSUOJELURAHASTON AVUSTUKSET SOPIMUSPALOKUNNILLE
Sopimuspalokunnille voidaan mydntda Palosuojelurahaston (PSR) erityisavustusta yksikkéhinnaltaan yli 10 000 euron
kaluston hankinnasta aiheutuneisiin kustannuksiin sekd uusien paloasemien rakentamiseen ja vanhojen merkittdvaan pe-
ruskorjaukseen seka laajentamiseen. Rakennushankkeen kokonaiskustannusten tulee olla yli 10 000 euroa (sis. alv 23 %).
Ndiden osalta on noudatettava tiettyd hakemusmenettelya. Alle 10 000 euron hankkeisiin avustusta voi hakea suoraan
Palosuojelurahastosta ilman maaraaikaa (pienavustus). Erityisavustus voi olla enintdan 40 % hyvaksytyista kustannuksis-
ta, ja avustus maksetaan jalkikdteen. Avustus on haettava vuoden sisdlla maksun suorituksen jalkeen.

On syyta noudattaa PSR:n laatimia ohjeita, jotka vuosittain toimitetaan pelastuslaitoksille tiedotettaviksi sopimuspalo-
kunnille. Ohjeet 16ytyvat myos PSR:n kotisivuilta.



' Selvita PSR:n kautta saatavien avustusten sopivuus palokuntasi hankkeiden rahoittamiseen.

www.pelastustoimi.fi/psr/avustukset

6.4.6 SEURANTALOJEN KORJAUSAVUSTUKSET

Palokuntayhdistysten omistamien talojen kunnostamiseen on mahdollista saada seurantalojen korjausavustusta. Suomen
Kotiseutuliitto julistaa vuosittain korjausavustukset haettavaksi. Hakemukset on toimitettava ohjeen mukaisesti Suomen
Kotiseutuliittoon. Avustuksien mydntamisen edellytyksena on, ettd eduskunta osoittaa talousarviossa tarvittavat maarara-
hat seurojentalojen korjausavustuksiin. Hakulomake ja hakuohjeet ovat tulostettavissa Suomen Kotiseutuliiton sivuilta.

Jos palokuntasi omistaa palokunnantalon tai vastaavan rakennuksen, selvitd, kuuluuko palokuntasi

@ mahdollisen avustuksen piiriin.

www.kotiseutuliitto.fi/seurantaloavustukset/seurantalojen-korjausavustus

6.4.7 PALVELUJEN MYYNTI
Palokunta voi tehda varainhankintaa mitd monimuotoisimmin keinoin. Erilaisten palvelujen myynti voi kuulua verotto-
muuden piiriin silloin, kun se ei kilpaile muiden mahdollisten yrittdjien kanssa. Pienimuotoinen varainhankinta ei muodos-
ta paaasiallista tai arvonlisdverorajaa ylittavaa tuloa palokunnalle. Pienimuotoista varainhankintaa voi olla muun muassa
perinteiset henkilotydévoimaa vaativat talkooluonteiset ja yksittdiset palvelutehtdvat. Palokuntalaisia ndkyy hoitamassa
yleisotilaisuuksien valvonta-, avustus- ja ohjaustehtavia. Myos pienimuotoinen, ei liiketoiminnan kaltainen karjasuojien
ja pihojen pesu ovat yleisid varainhankintamuotoja. Kulotuksissa ndhddan usein palokuntalaisia avustajina. On kuitenkin
huomattava, etta tallaisia varainhankintamuotoja kohtaan on nékyvissa yhteiskunnan suunnasta kiristyva ote. Kannattaa
tiedustella verottajan kantaa ennen kuin ryhtyy aivan uutta varainhankintamuotoa kehittdmaan.

Erilaiset julkaisut ja kalenterit kuuluvat myds palokuntien varainhankintamuotoihin.

Perinteisella tanssitoiminnalla ei muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta ole endd menneiden vuosien merkitysta
Suomen palokuntien varainhankinnassa. Samoin tapahtumien jarjestiminen on palokunnissa hiipunut.

Useilla palokuntayhdistyksilla on sdanndllisesti niiden toimintaa tukevia sponsoreita.

www.vero.fi

6.4.8 KERAYKSET JA ARPAJAISET
Arpajaisten ja kerdysten jarjestaminen on muodostunut joidenkin palokuntien sdannélliseksi varainhankintamuodoksi.
Tallaisten tulonhankkimiskeinojen juridisena edellytyksena on, etta yhteison séddnndissd on niistéd maininta.
Rahankeraykset ovat luvanvaraisia. Rahankerdysluvan myontaa kirjallisen hakemuksen perusteella paikallinen po-
liisilaitos. Palokuntatoiminnan kannalta hyodyllinen poikkeus on se, etta vakiintuneen opinto- tai harrasteryhmdn
jarjestamissa tilaisuuksissa lupaa ei tarvita rahankeraykseen, jos siitd saatavat varat kdytetaan tallaisen ryhman toiminnan
edistdmiseen.
Jos palokunnan tilaisuudessa on vaikkapa sddstépossu esilla, siihen ei tarvita erityista lupaa, kunhan keratyt varat yksi-
selitteisesti menevét palokunnan tai esimerkiksi sen nuoriso-osaston toiminnan tukemiseksi. Palokuntayhteiso saa ottaa
vastaan lahjoituksiakin, jos siitd on maininta yhdistyksen sdanndissa.

www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/ p hae p rahankeriyslaki - Rahankeriyslaki 255/2006

Tavara-arpajaisista samoin kuin arvauskilpailuista, tavaravoittoautomaateista ja bingopelisté on saddetty Arpajaislaissa,
joka maaraa tallaiset toiminnat luvanvaraisiksi, jolloin luvan myontaa paikallinen poliisilaitos. Yleishyédyllinen yhteis6 saa
ilman lupaa toimeenpanna yleishyddyllisen toiminnan tukemiseksi sellaiset tavara-arpajaiset, joissa arpojen yhteenlasket-
tu hinta on enintdan 2000 euroa edellyttden, ettd arpojen myynti ja voittojen jako tapahtuu samassa tilaisuudessa. Tallai-
sissakin tapauksissa on tehtava tilitys poliisilaitokselle, paitsi, jos arvat on myyty ainoastaan arpajaiset toimeenpanevan
yhteison jasenten keskuudessa.



Voittojen yhteenlasketun arvon tulee vastata vahintdan 35 prosenttia arpojen yhteenlasketusta myyntihinnasta. Pienim-
man voiton tulee vastata ainakin arvan hintaa ja mahdollisesti voittona annettavia arpoja ei saa laskea mukaan voittojen
vahimmaisarvoon.

www.finlex.fi

e Arpajaislaki 1047/2001

' Tutki, tayttadkoé oman palokuntasi varainhankinta verottomuuden ja arvonlisdverottomuuden ehdot.
o

Muista arpajaisten ja kerdysten luvanvaraisuus.

6.4.9 LIIKETOIMINTA
Palokuntayhdistyksen liiketoiminnaksi lasketaan kaikki sellainen kaupallinen toiminta, jota tarjoaa tai voi tarjota myos
muu taho. Liiketoiminta on yleensa arvonlisdverollista. Palokunta voi harjoittaa mita tahansa liiketoimintaa, kunhan se on
sopusoinnussa yhdistyslain ja yhdistyksen sdantdjen seka ao. toimintaa mahdollisesti sdatelevdan muun sdaddston kanssa.
Esimerkiksi veden kuljettaminen sellaisenaan ilman kuljetuksen kytkentdd muuhun palveluun voi joutua liikennelupa- ja
kuljettajan ammattipatevyyslainsadadanndn piiriin.

Pienimuotoinen liiketoiminta on mahdollista yhdistyksen harjoittamana, mutta laajempaa toimintaa varten on syyta
harkita oman juridisen henkildn, esimerkiksi osakeyhtion perustamista. Talldin perustettu yhtio toimii aivan normaalin
yrityksen tavoin ja siitd on mahdollista tulouttaa tuottoa palokuntayhdistykselle esimerkiksi osinkoina.

www.finlex.fi

o Laki kaupallisista kuljetuksista tielld 693/2006
e Laki kuorma- ja linja-autojen kuljettajien ammattipatevyydesta 273/2007

' Jos yhdistyksellasi on liiketoimintaa, tutki, onko nykyinen jarjestamismuoto edullisin ja tehokkain.

6.4.10 TILAPAINEN RAHOITUS
Palokunta voi kdyttda toimintansa ja hankintojensa tilapaiseen rahoittamiseen ulkopuolisia tahoja. Hyvin yleistd on
palokunnan oman ajoneuvokaluston hankinta lainarahalla. Myos kiinteistdjen hankinta joudutaan usein rahoittamaan
lainalla.

Pankkilainan vaihtoehtoina on nykyaan useita erilaisia rahoitusinstrumentteja, joita eri rahoituslaitokset tarjoavat.
Rahan hintaan eli korkoon vaikuttavat olennaisesti yhdistyksen kyky hoitaa velvoitteensa sekd yhdistyksen antamat va-
kuudet lainanantajalle. Mikali yhdistys joutuu turvautumaan lainarahaan, lainoittajat kannattaa kilpailuttaa.

Tee arvio hankkeen rahoitustarpeesta ja selvitys siita, mikad on edullisin rahoitustapa.
Vaihtoehtoja ovat vaikkapa laina, leasing, osamaksu tai vuokraus.
o Selvitd, miten ja milloin mahdollinen laina pystytdaan maksamaan takaisin.

o Selvitd vakuuksien tarve ja saatavuus.

e Kilpailuta pankit ja muut rahoittajat.

¢ Neuvottele mahdollisimman kokonaistaloudellinen sopimus rahoituksesta.
» Tutki mahdollisuuksia saada hankkeelle sponsorointia.




7. JASENISTO
— YHDISTYKSEN TARKEIN VOIMAVARA

Yhdistyksella tulee sekd nyt ettd tulevaisuudessa olla sellainen jasenistd, ettd yhdistys pystyy toisaalta itse toimimaan

ja toisaalta vastaamaan sovituista velvoitteista. Koska vapaaehtoisia ei voida kéisked muutoin kuin halytystilanteessa ja
silloinkin rajoitetusti, henkiléstén hallinnan tulee perustua seikkoihin, joista motivointi on keskeisessd asemassa. Jasenet
tulee saada itse haluamaan tehda tyota yhteison eteen.

Eri yksil6illa on erilaisia motiiveja. ”Vilpitdn halu auttaa hadassa olevia kanssaihmisia” on yleisesti kuultu motiivi, mutta
usein motiivit ovat paljon raadollisempia. Yhdistyksessa pitaa 16ytaa ne keinot, joilla erilaisia jasenia saadaan toimimaan
yhdistyksen yhteisesti haluamaan suuntaan. Kaikista ei valttdmatta tule koskaan palokuntalaisia. Tama ei kuitenkaan esta
heita tulemasta erinomaisiksi jarjestdihmisiksi ja vapauttamaan muita palokunnan perustehtavaan.

Henkiloston hallinta kiteytyy osastojen toiminnassa. Henkildstdhallinto on erityisesti palokunnanpaallikdn vastuulla.
Tehtdvassadn han tarvitsee henkildstohallinnon erilaisia tydkaluja. Sopimuspalokunnan paallikkokurssin uudessa kurssioh-
jelmassa mottona on vanha totuus “Hyvalla johtajalla on kylma paa, lammin sydan ja puhtaat kadet”.

Palokunnassa pysytdan juuri niin kauan kuin jasen itse sitd haluaa — ei yhtddn kauemmin. Usein riveista poistutaan
vahitellen ilman ovien paukuttelua. Erityisesti silloin yhdistyksen johdon tulee katsoa peiliin ja kysya: miksi? Mikd on men-
nyt vinoon, vai ovatko syyt muualla? Karannutta lammasta ei yleensa pystyta palauttamaan, mutta jo pelkdn rehellisen
puhelinkeskustelun avulla voidaan saada selville asioita, jotka ovat kaikkien tiedossa, mutta joista kukaan ei ole uskaltanut
kertoa. Viimeistaan silloin on tarkistettava, onko toiminnan suunta oikea.

Palokuntayhteison johdon arvo mitataan vuosittain vaalien kautta. Jos vaihtoehtoja ei ole tarjolla, tilanne saattaa vuo-
desta toiseen sdilyd muuttumattomana, vaikka muutokseen olisi aihetta. Ainoa, joka silloin saattaa muuttua on jdsenisto.
Jokainen menetetty henkiléresurssi on vakava isku yhdistykselle ja yleisella tasolla koko pelastusalalle.

Rekrytoinnin keskeisena tehtavana on riittdvan henkildstdon varmistaminen. Jos tekijoita onkin hetkellisesti riittavasti, on
rekrytoinnin tehtdvana luontaisen poistuman paikkaaminen ja siten sen varmistaminen, ettd hyva tilanne sailyy myos
jatkossa. Yhteiskunta muuttuu ja henkil6sté vanhenee. Jatkuvuuden turvaaminen on talldin jokaisen organisaation velvol-
lisuus tulevien sukupolvien kannalta.

Toimenpidepalkkaisissa palokunnissa henkildstoé on suorassa tyosuhteessa pelastuslaitokseen, joka silloin ensisijaisesti
vastaa myo0s rekrytoinnista. Siinakin palomiesyhdistys voi yhteistydssa tydantajan kanssa tukea rekrytointia monella eri
tavalla.



7.2.1 PALOKUNNAN TOIMINTA ON JATKUVAA REKRYTOINTIA

Uusien jasenten rekrytointi on keskeisessa asemassa palokunnan jatkuvuuden turvaamisessa. Rekrytointi ei tarkoita pel-
kastaan yksittaista aktiivista kampanjaa, vaan se on siséllytettdva palokunnan paivittdiseen tydhon. Nuorisotyé on rekry-
tointia, valistustyd saattaa olla rekrytointia ja yleinen néikyvyys on rekrytointia. Suusta suuhun -viesti kavereitten kesken
on mitd tehokkainta rekrytointia. Kaikki, mitd palokunnassa tehd&dan, voi toimia rekrytointina, mutta kaikenlainen tekemi-
nen voi myos toimia pdinvastoin.

Aktiiviseen rekrytointikampanjaan on syyta turvautua, jos palokuntaa uhkaa keski-idin nouseminen, koulutetun vden
vaheneminen, muuttotappio tai muu sellainen kehitys, joka pitkalla tdhtdykselld uhkaa palokunnan toimintaa.

Keitd toimintaan halutaan mukaan, riippuu palokunnan perinteistd, toimintavoista ja ymparistosta. Toisiin palokuntiin
kaikki ovat tervetulleita ja jokaiselle 16ytyy mielekdsta tehtavaa. Toisissa on tulijoille tietyt kriteerit. Jotkut palokunnat
ovat mielestdan riittdvan vahvoja ilman uusia tulokkaitakin, jos esimerkiksi oma nuoriso-osasto kiinnostaa ja tuottaa jase-
nia riviin. Pdaasia on, etta tilanne on koko ajan valvonnassa ja hallinnassa. Jos palokunnan tyokykyinen vaki loppuu, niin
samalla vdhenee palokunnan vetovoima, ja silloin rekrytointi saattaa olla jo myohaista.

7.2.2 REKRYTOINNISTA PEREHDYTTAMISEEN, PEREHDYTTAMISEN
KAUTTA SITOUTTAMISEEN

Rekrytoinnin yhteydessa on muistettava, etta palokuntaan hakeutuvalla on tiettyja odotuksia, joiden on toteuduttava,
jotta han pysyisi mukana. Aktiivisen jasenhankintakampanjan yhteydessa on erityisen tarkeata, etta palokunta on val-
mistautunut ottamaan tulijat asianmukaisesti vastaan, pystyy jarjestamaan varusteet ja alkeiskoulutuksen seka parhaim-
massa tapauksessa myos henkilokohtaisen tukihenkilon, joka valmentaa palokuntauralla eteenpain. Perehdyttdminen on
ensiarvoisen tarkeaa kestavan jasenyyden saavuttamiseksi.

Samalla kun valmistautuu ottamaan uusia tulokkaita fyysisesti vastaan, on mietittdva, miten tulokas henkisesti saadaan
sopeutumaan. Monella palokunnalla on omaa sisdpiirin huumoria, tabuja ja nokkimisjarjestys. Joitakin asioita saa sanoa,
joitakin ei, ja erdita asioita ei saa asettaa kyseenalaiseksi. Tama onkin yksi syy siihen, etta siirtyminen uuteen palokuntaan
on usein vaikeaa. Jos paikallisella palokunnalla on suljetun sisapiirin maine, sinne ei tulla. Jos se sen lisdksi kohtelee po-
tentiaalisia tulokkaita huonosti, sinne ei jaada.

7.2.3 PALOKUNTIEN ERILAISUUS ON HUOMIOITAVA REKRYTOINNISSA
Palokunnat ovat paitsi toimintatavoiltaan myds toiminnan laajuudeltaan erilaisia. Jos on tottunut pariin sataan halytyk-
seen vuodessa ja kohtuulliseen korvaukseen niistd, uusi tulokas ei valttamatta viihdy kymmenen keikan palokunnassa,
jossa ei makseta mitdan. Ja painvastoin. Erityisesti opiskelun takia paikkakuntaa vaihtavat palokuntalaiset joutuvat usein
kohtaamaan palokuntien erilaisuudesta aiheutuvia sopeutumisongelmia.

Palokunnan rekrytointi on kaikkien jasenten yhteinen asia. Uusien jasenten mukaantulosta tulee kdyda keskustelua
vanhojen jasenten kesken, jotta rekrytointi ja perehdyttdaminen tuottaisivat pitkalla tahtayksella hyvia tuloksia ja tyytyvai-
sia uusia jasenia.

7.2.4 HENKILOSTOSUUNNITELMAT

Sovitusta valmiudesta huolehtiminen on palokunnanpéaallikén keskeinen tehtava. Koska valmius muodostuu seka l1ahto-
valmiina olevasta kalustosta ja varustuksesta ettd lahtévalmiudessa olevasta riittdvan osaamisen omaavasta miehistosta,
on miehistén koulutus keskeinen tehtava. Miehiston henkilokohtainen |dhtévalmius sen sijaan perustuu toisaalta seka
tekniikkaan eli toimiviin halytysjarjestelyihin ettd ennen kaikkea henkilékohtaiseen motivointiin. Kun halytys tulee, pitaa
|6ytya ne henkilot, jotka todella Iahtevat suorittamaan vaadittavat toimenpiteet!

Henkilostésuunnitelman tarkoituksena on varmistaa, ettd myos tulevaisuudessa |0ytyy sopivassa idssa olevat, sopivan
koulutuksen saaneet, yksittdiseen tehtdavaan soveltuvat henkilot, jotka lisaksi itse haluavat tehtdvaa suorittaa. Henkildsto-
suunnitelmassa on hahmoteltu kunkin jasenen ajateltu uraputki siten, ettd suunnitelma huomioi myos luonnollisen pois-
tuman ikddntymisen tai paikkakunnalta muuton seurauksena.

Parhaassa tapauksessa henkiléstésuunnitelma muodostaa oheistuotteena koulutussuunnitelman rungon. Kun on suun-
niteltu, mitad kunkin henkildn tulisi ajan mittaan oppia, on yksinkertaista suunnitella, missa vaiheessa oppia tulisi saada tai
antaa.

Joissain palokunnissa 16ytyy kursseille runsaasti halukkaita, toisissa on kaytadva aina henkilokohtaiset keskustelut kurs-
sipaikan tayttamiseksi. Hyva keino on silloin suunnittelun ankkurointi suoraan koulutettaviin ottamalla heidat mukaan
suunnitteluprosessiin. Henkildstdsuunnittelu ei ole palokunnanpaallikdn yksinoikeus.




7.2.5 SUKUPOLVENVAIHDOKSET

Kaikkien yhdistyksien keskeisena ongelmana on sukupolvenvaihdos. Ikddntymisen myota jasenid poistuu, ja jatkuvuus
vaatii uusien jasenien seka tulemista ettd paastamistd mukaan. Joissakin yhdistyksissa sukupolvenvaihdos eli vastuun
luovuttaminen nuoremmille on osa hallittua prosessia, mutta aivan lilan monessa palokunnassa siihen liittyy kielteisia
piirteita.

Yhteiskunnallisena ilmiona vapaaehtoispalokunta on hyvin pitkdikdinen, joten suunnittelunkin tulisi ulottua pitkalle
tulevaisuuteen. Jalkipolville on tarjottava kehittdmisen mahdollisuudet, ja sille on tehtéva tilaa. Tama ei ole vanhalle jar-
jestokonkarille kovinkaan helppo tehtéva, eika varsinkaan, jos absoluuttisesti katsottuna itse osaa asiat paremmin. Nuo-
remmat saattavat tyytya siihen, ettd jatketaan kuten aina on tehty, mika sekin on vaarallista, koska jossain vaiheessa tulee
silloin seina vastaan.

Sukupolvenvaihdos voi vaatia kipeita ratkaisuja, mutta silloinkin on yhteison kannalta eduksi, ettd asiaan on ainakin
henkisesti valmistauduttu. Vapaaehtoispalokuntien historia tuntee monta tapausta, joissa yhteisé on sammunut puu-
hahenkilon poistuttua. Vield enemman tunnetaan sellaisia tapauksia, joissa nuorempi sukupolvi on joutunut astumaan
kertaheitolla suuriin saappaisiin. Joskus henkildvaihdoksiin on liittynyt ovien paukuttelua. Silloin sukupolvenvaihdoksen
onnistuminen vaati seka tietoa, taitoa ettd jaljelle jadvien tukea vastuutehtaviin astuville. Tama on hyva sisdistaa jo silloin,
kun kaikki vielad toimii hyvin.

Vapaaehtoinen palokunta on monin tavoin hyvin tunnepitoinen yhteis®, jossa pieniltdkin tuntuvista asioista saatetaan
tehda eldamaa suurempia.

7.2.6 HENKILOSTOREKISTERIT
Yhdistyslain mukaan yhdistyksen tulee pitaa jasenistaan luetteloa, mutta henkilotietolaki (532/1999) kieltdd ndiden tie-
tojen luovuttamista sivulliselle siten, etta niistd voidaan muodostaa henkilorekisteri, ellei tietojen luovutukseen ole saatu
asianomaisen henkilén yksiselitteista lupaa. Tama koskee myds kortistotietoja tai sellaisia taulukkolaskentaohjelmin kasi-
teltavia tiedostoja, joita esimerkiksi alueen pelastustoimi saattaa palokunnalta pyytaa. Pelastuslain uudistamisen yhtey-
dessa myonnettiin pelastuslaitokselle toimintavalmiuden varmistamiseksi ja resurssien suunnittelua varten oikeus pitaa
henkildrekisterid sopimuksen tehneeseen yhteis66n kuuluvista pelastustoimintaan osallistuvista henkil6ista. Tallaiseen
rekisteriin saadaan tallentaa henkilén nimi, henkil6tunnus, pelastusalan koulutus, osoite ja muut yhteystiedot. Rekisteri-
tietoja tulee talloin enintddn viiden vuoden valein paivittda tai poistaa rekisterista.

Palokunnan henkildtietohallintaan on olemassa joitakin erikseen kehitettyja ohjelmistoja, kuten esimerkiksi HAKA tai
STORE. Niidenkin kdyttdmisessa patee yleissdanto, ettd ainoastaan palokuntayhdistyksellad on oikeus kasitella henkil6ta-
solla yksil6itavia tietoja.

' Palokunnan jasenten henkilotietojen kasittelyssa on syyta olla tarkkana.

Palokunnassa, kuten muussakin vapaaehtoistoiminnassa, jdsenet ovat mukana siksi, ettad he haluavat olla ja heilld on
sithen henkil6kohtainen motiivi. Palokunnanpaallikdn on hyva yrittda tiedostaa ne motiivit, jotka saavat eri henkil6t toi-
mimaan. Naitd motiiveja voidaan usein tukea antamalla henkillle hdnelle sopivat tehtévét, kannustamalla kehittymddn
valituissa tehtdvissa ja estamalla sellaiset seikat, jotka vaikuttavat painvastaiseen suuntaan. Laiskistumista ja kyllastymista
kannattaa valttaa ja pitda huolta siitd, ettd kehityskelpoinen henkild saa sellaisia uusia haasteita, joihin han pystyy vastaa-
maan. N&in organisaation jasenet ja sen myota organisaatiokin kehittyy.

Keskeisesti motivoiva ilmidé on porukkahenki: "Meilla on kivaa”, “Olemme kovia jatkia”, “Teemme hyodyllista tyota”.
Korostetulla yhteishengellad saattaa olla pdinvastainenkin vaikutus esimerkiksi rekrytoinnin kannalta aivan samalla tavalla
kuin julkisesti ylikorostettu palokuntalaisten hyva fyysinen kunto saattaa karkottaa potentiaalisesti hyvia tulokkaita. Yh-
teishengen luomisen tavoitteena ei ole muusta yhteiskunnasta eristdytyminen, vaan sen houkuttimena ja sosiaalisena
etuna on nimenomaan yhteis66n kuuluminen ja syrjaytymisen ehkaiseminen. Vapaaehtoispalokunnassa ei katsota taus-
taa, syntyperad, sosiaalista asemaa, ansiotasoa tai poliittista ndkemysta. Nykydan naiset ovat useimpiin halytysosastoihin
tervetulleita. Ndin vapaaehtoispalokunnan omista riveistd 16ytyy monenlaista siviiliosaamista, jota voidaan yleensa hy6-
dyntda sekd operatiiviseen toimintaan ettad palokuntajarjeston tarpeisiin.

Motivointiin ja hyviin tapoihin kuuluu kiittdminen hyvista suorituksista. Tavanomaisten kiitosten ja hyvasta tyosta saata-
van hyvan mielen lisdksi vapaaehtoispalokuntien kulttuuriin kuuluvat palkitsemiset ulkoisesti nakyvilla tunnuksilla. Nama
ovat joko etenkin palokuntapuvun, mutta joskus myds muiden asujen kanssa kannettavia, tai sitten palkintokaapissa tai



kirjahyllylla pidettavia.
Ndistd vuosimerkit ja harrastustuntimerkit samoin kuin kurssimerkit eivat ole varsinaisia palkitsemisvélineita, koska
niiden jakaminen tai saaminen perustuu erilaisten kriteerien tayttymisen tuomaan kayttdoikeuteen.

7.4.1 ANSIOMERKIT

Ansiomerkki kuten ansiomitali, ansioristi tai muu sellainen harkinnan mukaan myénnettava tunnustus perustuu siihen,
ettd saaja on katsottu kyseisen tunnuksen sdanndissa maariteltyjen perusteella ansioituneeksi. Pitkd palokuntaura sinan-
sd on yleensa seka ansio ettd tunnuksen saamisen edellytyskin, kunhan palokuntalaisuus on sisaltanyt aktiivista toimintaa
eika pelkastaan jasenyytta. Sen lisdksi saatetaan edellyttda tiettyjen muiden kriteerien tayttymista. Useimmiten ansiomer-
kin myontajalld on lisdksi oikeus erityistapauksissa harkita muita ansioita ja tapauskohtaisesti poiketa yleissdédnndisté.

Ansiomerkki voi olla esimerkiksi palokunnan oma ansiomitali, palokuntayhteis6n myontama ansiomerkki, alan ylimpi-
en elinten mydntama virallinen ansiomerkki tai jonkin ritarikunnan myéntama valtakunnallinen ansiomerkki. Ansiomerkit
kannetaan tietyssa asussa tietylld paikalla ja niilld on keskindinen arvojarjestys. Esimerkki joidenkin ansiomerkkien keski-
naisesta jarjestyksesta l0ytyy ruotsiksi alla olevista linkeista.

Kun palokuntapukua kaytetdan vahemman juhlavissa tilaisuuksissa, kdytetdaan ansiomerkkien sijasta ansiomerkki-
nauhoja, jollainen on ansiomerkin nauhasta valmistettu 10 mm korkea pala, joka on kiinnitetty kannakkeeseen. Muissa
puvuissa alan ansiomerkkeja ei yleensa kanneta, vaan ansiomerkkien tai nauhojen kayttd edellyttdaa seka tietyn puvuston
hankkimista ettd sen kayttamista.

Useimpiin ansiomerkkeihin liittyy my0ds kunniakirja, jonka saaja halutessaan asettaa nahtaville. Joissakin tapauksissa
kunniakirjoja annetaan myés ilman pukuun kiinnitettavaa ansiomerkkia.

www.fsbr.fi/fortjansttecken/medaljer_for_uniformen/
www.fsbr.fi/fortjansttecken/medaljer_for_uniformen/medaljerna_placering/

7.4.2 MUUT TUNNUSTUS- JA PALKITSEMISVALINEET

Palokuntien palkitsemisrepertoaariin kuuluu perinteisesti muitakin tunnustuksia kuin puvussa kannettava ansiomerkit.
Tallaisia ovat erilaiset plaketit, alan tyovalineista valmistetut lahjaesineet kuten suihkuputki-kirves-kypara-asetelmat,
pienoissammutusvalineet ja pienoispaloautot ynnda muut sellaiset. Yleensa tallaisiin lahjaesineisiin kiinnitetaan plaketti
osoittamaan tunnustuksen saajaa, sen antajaa seka pdivdmaaraa. Useimpien yhteiséjen ylimpana tunnustuksena on
yhteisdn pienoisviiri tai arvoasteikolla ylempana pienoislippu. Varsinkin sellaisille henkildille, jotka eivat padsaantoisesti
kayta palokuntapukua, tallaiset alaan viittaavat kotona tai tyopaikalla pidettavat esineet muistuttavat myds ulkopuolisia
siita, ettd henkild on mukana palokuntatoiminnassa tai on siina ansioitunut.

Tahan ryhmaan kuuluvat myds sellaiset tunnustusvélineet kuten pokaalit ja riipukset. Pokaali voi olla yksittdinen tai
kiertopalkinto. Kiertopalkinto voi olla pokaali tai lahjaesine. Pokaali tai sen kaltainen tunnustus voi liittya kilpailusuorituk-
seen tai olla esimerkiksi osallistumiskertojen perusteella myénnetty. Usein kiertopalkintoon liittyy omaksi jadva pienempi
muistoesine.

Riipuksiakin on erilaisia: on pienoiskirveitd, joita kannetaan missd tahansa kaulakoruna seka kilpailujoukkueen saavu-
tuksien perusteella annettuja, palkintojenjakotilaisuudessa kaulaan ripustettavia palkintomitaleja.

Taitava palokunnan hallinto kayttaa kaikkia mainittuja palkitsemismuotoja motivaation kasvattamiseksi ja kiitollisuu-
den osoittamiseksi.

7.4.3 MUUT MUISTAMISET

Konkreettisten lahjojen antamisen lisdksi palokuntien palkitsemiseen kuuluvat erilaiset delegaatiot, ajelut ja muut riennot
samoin kuin viimeisena tervehdyksena palokuntahautajaisetkin. N&itad kasitellddn tarkemmin Jouko Allinniemen kirjassa
Toimi varmasti. Kirjan on julkaissut Suomen Palopaallystoliitto.

7.4.4 MITA, MISSA, MILLOIN
Viime kadessa vastuu jdseniston palkitsemisista ja ansiomerkeistd seka niiden kdytosta jasenistolle tiedottamisesta kuuluu
palokunnanpaallikélle. Hallituksen puheenjohtajalle kuuluu vastuu siitd, etta jarjestetdan riittavasti sellaisia tilaisuuksia,
joissa ansiomerkkeja voidaan jakaa ja niiden kayttdoa luontevasti harjoitella, kuten esimerkiksi palokunnan vuosipaiva.
Mieluiten palokunnalla tulisi olla jarjestelmaéllinen palkitsemisstrategia, jonka ei kuitenkaan tarvitse olla kaikkien jasenen
tiedossa. Mieluisana yllatyksena saatu tunnustus on yleensa tehokkaampi kannuste kuin odotettu sellainen. Toisaalta
saajan tulisi olla tietoinen tunnustuksen saamisesta, jotta han osaa tulla tilaisuuteen ja pukeutua oikein.

Ansiomerkkien saaminen, samoin kuin myds saamatta jadminen, voivat olla merkityksellisid motivaation kannalta.



7.4.4.1 ANSIOT KESKINAISEEN JARJESTYKSEEN

Yleisperiaate on se, ettd ansiomerkki mydnnetadn ansioista, jolloin nuhteeton palvelu sindnsa jo luetaan ansioksi. Lisdan-
sioita ovat esimerkiksi osallistumisen aktiivisuus ja pitkdaikaisuus, poikkeuksellisen rohkea tai ansiokas toiminta, toiminta
eri yhteiséissd, alueellinen ja valtakunnallinen toiminta, alan kehittdminen. Sen sijaan saajan omaa ikda ei yleensa katsota
sellaisenaan ansioksi, eika siten myoskadn henkilon tasavuotissyntymdapaiva sindnsa ole ansiomerkin asiallinen myonta-
misperuste.

Mita suuremmat ovat ansiot, sitd arvokkaampi merkki yleensa anotaan tai myonnetdaan. Saman myontdjatahon myon-
tdma korkea-arvoisempi ansiomerkki padsaantoisesti edellyttadd, ettd alempiarvoinen merkki on saatu jo aikaisemmin.
Saman tahon myontamista ansiomerkeista saaja kantaa ainoastaan arvoltaan korkeinta. Edelld olevasta seuraa ainakin
kaksi asiaa:

¢ Jokaisen palokunnan pitaisi harrastaa jokseenkin systemaattista ansiomerkkipolitiikkaa, jotta ansiomerkit
eivat jaa saamatta silloin, kun ne pitaisi saada, eivatka ne "lopu kesken” ansiokkaan henkilon edetessa
urallaan.
¢ Palokunnan pitdisi jakaa useiden myontavien tahojen ansiomerkkeja, jotta ansioituneimmat palokuntalaiset
voivat kayttaa useita ansiomerkkeja samanaikaisesti.
Jos kyseessa on yksittdinen ansiomerkin saaja, voi anoja, joka yleensa my6s kustantaa ansiomerkin, varsin vapaasti harki-
ta mielestadn sopivan ansiomerkin anomista. Jos kyseessa sen sijaan on suurempi palkitsemistilaisuus, kuten esimerkiksi
palokunnan tasavuotisjuhla, jossa saajia on useita, on syyta jo aikaisessa vaiheessa miettid eri saajien keskindista jarjes-
tysta siten, ettad mitalisateen jakautuminen tuntuu kaikille oikealta ja oikeudenmukaiselta. Yleensa suunnittelu aloitetaan
asettamalla saajien ansiot keskindiseen jarjestykseen ja sitten viela tarkistetaan, ettei joku ansioitunut ole jaanyt vahin-
gossa huomioimatta. Taman jalkeen katsotaan, onko olemassa erityisia syitd anoa loogisesta jarjestyksesta poikkeava
ansiomerkki jollekin esimerkiksi vahdn aikaa toiminnassa mukana olleelle palokunnan puheenjohtajalle tai jo toiminnasta
vetdytyneelle palokuntaveteraanille. Lisdksi kannattaa miettid, onko joukossa sellaisia, jotka saadaan ansiomerkin avulla
uudelleen innostumaan.

7.4.4.2 MISTA ANSIOMERKKEJA

Valtakunnan virallisia kunniamerkkeja myontdd muun muassa sisdasiainministerio. Pelastusalan omia ansiomerkkeja
mydntavid tahoja ovat muun muassa SPEK, jolla on kolmen tason ansiomerkkeja, joista ansiomitalin samoin kuin suoraan
harrastustuntien perusteella myoénnettadvien harrastusmerkkien mydntaminen on delegoitu pelastusliitoille. Suomen
Palopaallystoliitto myontda neljan tason ansiomerkkeja 1ahinna paallystotehtavissa olleille tai oleville. Suomen Sopimus-
palokuntien Liitolla on kolme ansiomerkkitasoa seka solki erityisesti jarjestétydhon ja edunvalvontaan liittyvistad ansioista
mydnnettavaksi.

Pelastusliittojen ansiomerkkikirjo vaihtelee. Lisdksi ansiomerkkejd myontavat muut alueelliset palokuntayhteisot seka
yksittdiset palokunnat itse.

My®s ritarikuntien myéntamat valtakunnalliset kunniamerkit ovat palokuntalaiselle haettavia. Ne mydnnetdan paa-
sdantoisesti puolustusvoimien lippujuhlaan tai itsendisyyspdivddn liittyen.

Myontajatahojen asettamat vaatimukset ansiomerkkien jakamiselle vaihtelevat "viiden vuoden toimintaan osallis-
tumisesta erittdin ansiokkaaseen valtakunnalliseen alan kehittdmiseen”. Mahdollisten ansiomerkkien joukosta valitaan
anovan yhteisdn omasta mielesta sopivat tunnustukset siten, etta yleensa ainoastaan yksi ansiomerkki annetaan samassa
tilaisuudessa samalle henkil6lle. Saman ansiomerkin myontdamista toistamiseen on ehdottomasti valtettava.

Myontavalle taholle Idhetetadn sitten asianomaiselle lomakkeelle kirjoitettu luettelo niistd ansioista, joiden perusteella
palokunta tai muu yhteiso katsoo, ettd ansiomerkki olisi mydnnettava. SSPL:n lomakkeita 16ytyy alla olevasta osoitteesta.

Myontavalla taholla on aina valta harkita asiaa. Joskus myodntédva taho edellyttda jonkin muun organisaation antamaa
puoltavaa lausumaa anomuksesta. Joskus taas myontava taho ehdottaa jotain muuta ratkaisua, jota voidaan ennakoida
jo hakemusvaiheessa, jotta muutos ei sotkisi suunniteltua kokonaisuutta. Hakemusmenettely kestdd oman aikansa, joten
kannattaa olla ajoissa liikkeella.

www.sspl.fi p liiton ansiomitalit (ansiomitaliohje, hakemuslomake)



7.4.4.3 LUOVUTUSTILAISUUS

Itse luovutustilaisuus pyritdan jarjestdmadn tavanomaista juhlavammaksi, jolloin usein pyydetdan ansiomerkin mydntajan
edustajaa tai muuta tunnettua henkil6a suorittamaan ansiomerkkien jako oman yhdistyksen puheenjohtajan tai puheen-
johtajan ja palokunnanpaallikdn avustuksella. Palokunnan tasavuotisjuhlat ovat yleensa erinomaisia luovutusajankohtia.
Luovutustilaisuudessa jakajat kutsuvat kunkin saajan esille yleensad ansiomerkkien arvojarjestyksessa, lukevat ansiomerk-
kiin liittyvasta kunniakirjasta mydntamisen perusteet, kiinnittdvat ansiomerkin saajan puvun rintaan, ojentavat hanelle
kunniakirjan ja lopuksi kattelevat. Luovutustapahtumassa ansiomerkin saaja esiintyy kddantyneena yleis66n pdin. Jos saaja
jo ennestdan kantaa ansiomerkkeja, kiinnitetddn uusi ansiomerkki ndiden ylapuolelle siihen kohtaan, johon uusi merkki
eri merkkien keskindisessa arvojdrjestyksessa asettuu. Yleensa saajat jadvat paikalle, ja luovutustilaisuus paattyy siihen,
ettd arvoltaan korkeimman ansiomerkin saaja kiittda kaikkien saajien puolesta.

7.4.5 ANSIOMERKKIEN KAYTTO

Ansiomerkki on annettu saajalle ja tarkoitettu kdytettavaksi. Ennen kello 18 alkavaa juhlatilaisuutta varten palokuntalai-
nen pukeutuu paraatipukuun ja mydhemmin alkavaan tilaisuuteen juhlapukuun. Nauhassa kannettavia ansiomerkkeja
kdytetddn aina hautajaisissa ja juhlavien tilaisuuksien yhteydessa, mistd kohtelias kutsuja mainitsee kutsussa. Muussa
tapauksessa kannetaan ansiomerkkinauhoja.

Nauhassa kannettavat ansiomerkit kiinnitetdan takin vasemman puoliskon keskelle rintataskun kohdalle tai sen yla-
puolelle. Jos ansiomerkkeja on useampia, ne sijoitetaan arvojérjestyksessd siten, ettd arvoltaan korkein merkki sijaitsee
Iahimpana takin napitusta ja nauhojen ylareunat asetetaan samalla tasolle. Jos ansiomerkkeja on niin monta, etteivat ne
mahdu vierekkain takin rintaan, ne voidaan asettaa limittdin siten, ettd arvoltaan korkeampi osittain peittda arvoltaan
alemman. Vaikka ansiomerkit usein toimitetaankin pidemmalld nauhalla, on ansiomerkkikokonaisuuden korkeus aina 100
mm. Jos ansiomerkkejd on useita, paras kokonaisuus muodostuu siten, ettd merkit kiinnitetddn yhteiseen kannakkeeseen.
Asiantuntevaa kiinnityspalvelua on saatavissa muun muassa Sotainvalidien Veljesliitolta. Vdhemman juhlavissa tilaisuuk-
sissa kannettavat ansiomerkkinauhat asetetaan nekin arvojarjestyksessa sopivasti kannakkeeseen siten, etteivat nauhat
peita toisiaan, vaan yli nelja nauhaa sijoitetaan paallekkaisiin kiskoihin.

@ www.sotainvalidit.fi » kunniamerkit » palvelut

7.5 HENKILOJOHTAMINEN

Palokunnan johtaminen on mitd suurimmassa maarin henkildjohtamista. Jotkut osaavat sitd luontaisesti, toisilta se vaatii
huomattavia ponnisteluita. Henkil6johtajuuden peruselementti on, ettd johtaja pystyy asettumaan johdettavien asemaan,
mutta nauttii johdettavien arvostusta ja luottamusta. Palokunnanpaallikén asemaa helpottaa se, ettd hanet on valittu
tehtdvadnsa demokraattisesti. Jos han epdonnistuu tehtavassaan eikd enda nauti jaseniston luottamusta, valitaan tilalle
sopivampi henkil®, jolle tarvittaessa pikaisesti jarjestetdan myds muodollinen patevyys.
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Keskeinen henkiléjohtamisen tyokalu on palaute, sen antaminen, vaatiminen ja vastaanottaminen. Positiivinen palaute
on kannustus, joka on tarpeen silloinkin, kun palkittu itse sen merkitysta vahattelee. Kielteinen palaute sen sijaan on ar-
vokas signaali, joka ohjaa tarkistamaan toiminnan suuntaa. Kaikki negatiivinen palaute ei valttamatta ole asiallista. Hyva
johtaja ei siitdkddan hermostu, vaan pohtii sitd jonkin toisen ongelman ilmentymana. On uskallettava katsoa peiliin, vaikka
se joskus tuntuu pahalta. Tosiasioiden tunnustaminen on viisauden alku, ja viisaudella organisaatiota on johdettava.

Palokunnanpaallikon tehtdvana on toimia tydrauhan takaajana seka ulkoiseen maailmaan nahden etta palokunnan si-
sdisten ristiriitojen paineessa. Palokunnanpaallikén tulee siind noudattaa puolueetonta linjaa, eli hdnen tulee tilanneana-
lyysin jalkeen toimia siten, ettd kokonaisuus karsii mahdollisimman vahan, vaikka johtaminen ei onnistuisi ilman kyynelei-
ta tai ovien paukuttelua. Yhteinen etu on asetettava yksilén edun edelle. Konfliktihallinnan perusteiden osaamisesta on
hyotya, mutta mikdan ei estd ulkopuolisen asiantuntijan valjastamista, jos tuntuu siltd, ettd omat evaat eivat riita.

Palokunnissa palkanmaksu on vaihtelevaa. On sopimuspalokuntia, joissa mitdadn ei tehda ilman asianmukaista rahallista
korvausta, ja niitd, joissa ei koskaan makseta mistdan kenellekdan mitdan. Joissakin palokunnissa maksetaan esimerkiksi
ajallisesti ylipitkasta tyosuorituksesta, osallistumisesta erikoistilanteisiin tai muusta tavallisuudesta poikkeavasta toimin-
nasta.

Jos palokunnan toimintakulttuuriin kuulu palkkion tai palkan maksu, asia on yleensa jarjestetty siten, ettd pelastus-
laitos teknisesti huolehtii siitd palokunnan ilmoittamien kriteerien mukaan. Silloin asia on yleensa hallinnassa, koska
palkanmaksaja on tottunut maksamaan palkkoja, kantamaan veroja ja ennakonpiddtyksiéd, suorittamaan tyonantajan
erilaisia sosiaali-, eldke- ja vakuutusturvamaksuja seka tekemaan palkanmaksuun kuuluvat vuosi-ilmoitukset. Toimenpi-
depalkkaisille palokuntalaisille palkan maksaa aina pelastuslaitos, mutta yhdistyssopimuksen tehneellad palokunnalla (vpk)
on mahdollisuus hoitaa palkanmaksu myds omana tyona tai ostaa palvelut esimerkiksi tilitoimistolta. Naissad tapauksissa
tulee huomioida palkanmaksun sivukulut, jotka saattavat olla yllattavan suuret.

Kulukorvaus, joka maksetaan kuittia tai muutoin luotettavaa selvitysta vastaan, ei ole palkkaa, kuten ei my6skaan
korvaus tavaran ostosta tai maksu ennakkoperintarekisteriin merkitylle yritykselle tai elinkeinonharjoittajalle. Nama
vastaavat itse velvoitteistaan ja niiden tulee pystya esittdmaan Y-tunnus. Muut korvaukset tehdystd tydstéd ovat palkkaa.
Palkanmaksuun liittyy paitsi tyon tekijalle suoritettava rahakorvaus, my6s joukko muita velvoitteita. Palkasta on vahennet-
tava veroa ennakkona. Ennakonpidatyksen maara ilmenee henkilokohtaisesta verokortista, joka on esitettdva maksajalle.
Vahennetty veroennakko maksetaan verottajalle, joka verotuksen vahvistamisen jalkeen palauttaa liikaa maksetun tai
perii henkilolta lisaa.

www.yrittajat.fi/fi-FI/tyonantajanabc/
www.vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Elinkeinoverotus/Ennakonpidatyksen_toimittaminen(12222)

Palkan maksatukseen liittyvat tiedot saattavat vuosittain muuttua eri sopimusten ja maaraysten

o myota. Kannattaa tarkistaa viimeisin tieto.

Palkkaan verrattavissa oleviin etuuksiin patee yleissdaantona se, ettd jos etuus on vapaasti valittavissa, kuten esimerkiksi
lahjaksi annettu avoin lahjakortti tai silla on kdypd arvo, kuten puhelin- ja autoedulla, se on verrattavissa palkkaan ja siita
on suoritettava samanlaiset vahennykset ja oheismaksut kuin palkastakin. Ainoa poikkeus on tapaus, jossa satunnainen
suoritus on verohallituksen vuosittain vahvistamaa summaa pienempi. Vuonna 2012 summa oli 20 euroa.

Jos satunnaisia suorituksia tulee vuoden aikana useita, on nekin laskettava yhteen ja vahennettava

® ennakkopidatys.







8. PALOKUNTAYHTEISON HYVINVOINTI

Kun harrastaminen |dhenee luonteeltaan tydsopimussuhteista toimintaa, on hyva tutustua tydnantajavelvoitteisiin, jotka
ohjaavat myds henkisesti terveelliseen ja turvalliseen toimintaan. Tyontekijan turvallisuudesta ja terveydesta on tarpeel-
lisin toimenpitein huolehdittava ja tydolosuhteiden parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet on suunniteltava, valittava,
mitoitettava ja toteutettava. Tydymparistoa on jatkuvasti ja jarjestelmallisesti tarkkailtava, kuten myds tydyhteison tilaa,
tyotapojen turvallisuutta seka tehtyjen toimenpiteiden vaikutuksia tydn turvallisuuteen ja terveellisyyteen. Tarkkailuvel-
voite ulottuu tyéntekijéin fyysiseen ja psyykkiseen turvallisuuteen ja terveyteen seké tydyhteisén sosiaaliseen toimivuu-
teen.

Tyoterveyshuolto on palvelujdrjestelmd, joka on samanaikaisesti sekd osa perusterveydenhuoltoa ettd tyosuojelujarjestel-
maa. Palokunnan tyéterveyshuolto on yksi niista alueista, joissa kirjo on suuri. On palokuntia, joissa kaikki on kohdallaan,
tyoterveys hallinnassa ja seuranta hyva. On my0s niitd, joissa mitdan ei ole asianmukaisesti jarjestetty.

Pelastusalalla on todettu paljon sellaisia terveysvaaroja, joita ei esiinny tavanomaisessa tyoeldmassa. Nama vaarat
ovat salakavalia niille, jotka normaalisti tekevat muunlaista ty6td, jossa suojautuminen ja terveydestd huolehtiminen ei
ole yhta keskeista.

Erityisen ongelmallista tyoterveyshuolto on niiden jasenten osalta, jotka eivat ole vakinaisen tydnantajan jarjestdaman
tyoterveyshuollon piirissa. Tallaisia ovat muun muassa yrittajat, tyottomat ja opiskelijat. Etenkin ndiden osalta palokun-
nan tulisi tarkistaa tyoterveyshuoltonsa laatu ja tiedostaa riskit.

Yleisend sdantdna on, etta tyontekijalld ei voida teettaa sellaista tyota, jonka vaarat ovat tekijan kykyjen kannalta koh-
tuuttomat. Tyoterveyshuollon laiminlyonti saattaa aiheuttaa sen, etta suurin osa henkilostosta asettuu tahan ryhmaan jo
tavanomaisten tehtdvien osalta.

Oikea tyoterveyshuolto on systemaattista toimintaa, joka alkaa riskien analysoinnista ja paattyy suojainten kunnossa-
pitoon. Valiin mahtuu huolehtimista henkiloston fyysisestd ja psyykkisestd kunnosta, erilaiset testit ja |ddkarintarkastukset
seka tietenkin riskien tiedostaminen. Usein vastuukysymys kiteytyy siihen, kenen katsotaan olevan tyénantaja. Varsinkin
sellaisissa palokunnissa, joissa palkkaa ei makseta, on tydnantajuus varsin epamaaraistda. TyOnantajavelvoitteita ei valt-
tdmatta tule soveltaa sellaisinaan, paitsi tydsuojelun osalta esimiesvastuun puitteissa. Tama epamaaraisyys ei kuitenkaan
vapauta palokuntaa vastuusta huolehtia siitd, ettd asianmukaisen tyéterveyshuollon minimikriteerit tayttyvat tavalla tai
toisella. Palokunnan tulee selvittda tyoterveyshuollon jarjestamiseen liittyvat rahakysymykset viimeistadn seuraavissa
sopimusneuvotteluissa, jos asia ei ole nykyisen sopimuksen perusteella hallinnassa. Tietoa 16ytyy esimerkiksi tydsuojelu-
piirien kotisivulta www.tyosuojelu.fi/fi/tyoterveyshuolto. Kun sana "tyénantaja” korvataan sanalla "palokunta”, selvida
vastuukuvio laajimmillaan melko hyvin.



8.1.2 TYOTERVEYSHUOLLON JARJESTAMINEN
Tyoterveyshuoltolain nojalla tydnantajan on kustannuksellaan jarjestettava tyoterveyshuolto tyosta ja tydolosuhteista
johtuvien terveysvaarojen ja -haittojen ehkdisemiseksi seka tyontekijoiden turvallisuuden, tydkyvyn ja terveyden suojele-
miseksi ja edistdmiseksi. Tyoterveyshuolto tulee toteuttaa niin laajasti kuin tyosta, tyojarjestelyistd, henkildstosta, tyopai-
kan olosuhteista ja niiden muutoksista johtuva tarve edellyttaa.
Tydnantaja voi jarjestda tyoterveyshuollon
1) hankkimalla tarvitsemansa palvelut kunnalliselta terveyskeskukselta
2) jarjestamalla tyoterveyshuoltopalvelut itse tai yhdessa toisten tyonantajien kanssa omalla tyoterve-
ysasemalla
3) hankkimalla palvelut muulta ty6terveyshuoltopalvelujen tuottamiseen oikeutetulta toimintayksikolta
tai henkilolta.
Tyonantaja ja palvelujen tuottaja tekevat kirjallisen tyoterveyshuoltosopimuksen, josta ilmenevat yleiset jarjestelyt seka
palvelujen sisalto ja laajuus. Tama sopimus on pidettava tyontekijoiden nahtavilla tyopaikalla. Kela korvaa osan tyoter-
veyshuollon kustannuksista sairausvakuutuslain nojalla. Ehkaisevan tyoterveyshuollon kustannusten korvausosuus on 60
prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista, sairaanhoidon kustannuksista korvataan 50 prosenttia 1.1.2006 alkaen.

KATSO!

Kappale 2.3 Pelastuslaki ja keskeisimmat lainkohdat - 103 §.
Lisaa tietoa: www.kela.fi p tydnantajat p tydterveyshuolto
Lait tydhyvinvoinnin edistamisen taustalla:

e Tyésopimuslaki 2001/55

o Ty6turvallisuuslaki 2002/38

¢ Tyosuojelun valvontalaki 2006/44
* Yhteistoimintalaki 2007/334

¢ Tyoterveyshuoltolaki 2001/1388
» Tyoeldkelaki 2002/242

® Tasa-arvolaki 2005/232

e Pelastuslaki

www.finlex.fi

Toimiva palokuntayhteiso tukee jasentensa terveytta ja hyvinvointia. Innostuneelle ilmapiirille pohjan muodostavat
palokunnan selked perustehtdva ja tietoisuus tavoitteista, toimintaa palveleva johtaminen, selkeat toiminnan jar-
jestelyt, avoin vuorovaikutus, luottamus ja yhteistyo jaseniston kesken sekd yhteiset pelisdannot. Tarkeda on myos
sopia, miten pelisddntdjen rikkomiseen puututaan. Palokuntayhteisdn toimintaa on syyta arvioida aika ajoin, silla
hyvakaan tilanne ei ole pysyva.

8.2.1 PALOKUNTAYHTEISON KEHITTAMINEN

Jarjestelmallinen palokuntayhteisén kehittdminen tarkoittaa tilanteen selvittdmiseen pohjautuvaa tavoitteiden
asettamista, kehittdmisprosessin osa-alueiden vaiheistamista tai aikatauluttamista ja sopivien menetelmien valintaa
sekd hankkeen loppuarviointia. Kehittdmishankkeesta voi vastuussa olla organisaation sisdinen kehittaja tai ulkoi-
nen konsultti. Hanketta ei kuitenkaan voi toteuttaa ilman organisaation johdon vahvaa sitoutumista.

Kehittdmisen tavoitteet voidaan sitoa jasenistén hyvinvointiin ja terveyteen, esimerkiksi sairauspoissaolojen,
henkildstoristiriitojen tai yleisen tyytymattdmyyden vahentdmiseen tai toisaalta vaikkapa jasenmaaraan, organisaa-
tion taloudelliseen tuloksen, operatiivisen toiminnan tai johtamisen parantumiseen.

Kun yhteison tilannetta halutaan kartoittaa kehittdmisprosessin aluksi tai lopuksi jollakin mittarilla, on mie-
tittdva, mittaako valittu mittari sitd, mitad on tarkoitus mitata, onko se mittarina luotettava ja onko mitattava asia
olennainen organisaatiossa. Myos kaytdannollisyys ja kustannukset on syyta ottaa huomioon. Tyoterveyslaitoksen
nettisivuilla menetelmapakkiin on koottu tietoa erilaisista mittaamisen valineistd. Monesti alkuun paasee kahdella
hyvin yksinkertaisella kysymykselldkin: ”Mika toimii hyvin, esimerkiksi palaverissa, harjoituksissa, johtamisessa,
yhteisty6ssa tai muussa sellaisessa? ja “Mita pitdisi kehittdd?” Kartoitus voidaan toteuttaa haastattelemalla tai kir-
jallisesti, yksiloina tai ryhmatydna. Vastaukset ohjaavat nopeasti ajankohtaisiin kehittdmistarpeisiin, joita voidaan
lahted yhdessa tyostamaan.
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8.2.2 ONGELMAT YHTEISTYOSSA

Kyvyttdmyys erottaa toisistaan toimintaprosessien edellyttamia yhteistydvaatimuksia ja ihmissuhteita, niin sanottuja hen-
kilokemia-asioita, tuottavat ongelmia monille. Leimaamalla yhteistyén ongelmat persoonista johtuviksi, voidaan valtella
todellisten ongelmien ratkaisemista. Henkiloristiriitojen taustalta 16ytyy usein puutteita tiedonkulussa tai muissa olennai-
sesti tehtdvien hoitamiseen liittyvissa prosesseissa tai epaselvyyksid tehtdvien jaossa tai muissa pelisddnnoissa. Vanhat,
kasittelemattomat riitatilanteet ovat usein my0ds uusien ongelmien aiheuttajia. Hyva esimies uskaltaa reagoida ongelmati-
lanteisiin ja pyrkii ottamaan kiperatkin kysymykset nopeasti ja avoimesti tyon alle. Kun asioita kasitelldan, tarkeaa on, etta
paikalla ovat ne, joita asia koskee. Muunlaiset keskustelut harvoin tuottavat toivottua tulosta.

8.2.3 KIUSAAMINEN
Kiusaamista, hairintda tai muuta epaasiallista kohtelua esiintyy myos palokunnissa. Raja epdasiallisen kohtelun ja normaa-
lin toiminnan valilld on kuin veteen piirretty viiva. Ihmiset kokevat

tilanteita eri tavoin eikd kenenkdan kokemusta voi mitatéida. Huumori on tadsta hyva esimerkki: Se, mika toisen mieles-
td on hyva vitsi tai arkea piristava kdytannon pikku pila, on toiselle kipea pilkan ja hdpean kokemus. Kiusaamiseksi tilanne
muuttuu selkeasti silloin, kun pila kohdistuu toistuvasti samaan henkil66n. Pilanteko jatkuu, vaikka huomataan, etta huu-
mori satuttaa tai kohteeksi joutunut ilmaisee, ettd kokemus on negatiivinen.

Epdasiallinen kohtelu on yleisen hyvan tavan, velvollisuuksien tai lain vastaista kdyttdytymista toista kohtaan. Sellaista
on henkilén ominaisuuksien, luonteenpiirteiden tai yksityiselaman mustamaalaus, yhteis6on kuuluvan henkildn torjunta
tai syrjintd, porukasta eristdminen, toistuva ja perusteeton puuttuminen toimintatapoihin, néyryyttdminen; seksuaalinen
ahdistelu, uhkailu tai suoranainen vakivalta.

Epdaasialliseen kohteluun on puututtava suoraan, ripeasti ja tehokkaasti. Toimintavelvollisuus on kaikissa tilanteissa
tyonantajalla. Palokunnissa tdma tarkoittanee ensisijaisesti palokunnan paallikkda tai yhdistyksen puheenjohtajaa tai
hallitusta.

LAHTEET JA LISATIETOA

¢ Hyvinvoiva sopimuspalokunta, ¢ Hyvinvointia tydyhteis66n, Marja-Liisa Manka,
tyoilmapiiriselvitys toimenpidesuosituksineen Maija-Leena Kaikkonen, Sanna Nuutinen.
2012 (SSPL), Anne Mallius Tutkimus- ja koulutuskeskus Synergos,

¢ Aktiivinen aikainen puuttuminen Tampereen yliopisto & Euroopan Sosiaalirahasto.
- tavoitteena pitkadaikaisterveys, Sini Caven-Suominen. Tampere 2007.

¢ Kuntatyo kunnossa, opas henkiloston kehittdjille, ¢ Tydsuojeluoppaita ja -ohjeita 42. Epdasiallinen kohtelu.
esimiehille ja tyoterveyshuollolle. Tyosuojeluhallinto. Tampere 2005.

¢ Esimiestyd ongelmatilanteissa, Pekka Jarvinen. e Tydyhteison terveys ja hyvinvointi, toim. Kari Lindstrém
WSQY 1998. ja Anneli Leppanen. Tyoterveyslaitos 2002.

www.tyosuojelu.fi
www.tyoterveyslaitos.fi
www.kuntatyokunnossa.fi



Palokuntatehtavissa on tarkeaa pitda huolta omasta jaksamisestaan. Esimiehen velvollisuus on tarkkailla halytysosaston
jaseniston toimintakykya. Testit mittaavat fyysista kyvykkyyttd, turvallinen toiminta vaatii myds hyvaa henkista toiminta-
kykya. Henkista jaksamista voivat yhteiséllisten ongelmien lisdksi verottaa toistuva altistuminen jarkyttaville tilanteille,
liiallinen fyysinen tai psyykkinen kuormittuminen erilaisissa tyo- ja vastuutehtavissa, terveysongelmat, murheet henkil6-
kohtaisessa eldmassa tai unen puute.

Pitkdaikainen ylikuormittuminen altistaa uupumukselle. Uupumisen tunnusmerkkeja ovat selvasti muuttunut kayttay-
tyminen, eristdytyminen, negatiivisuus, muisti-, keskittymis- ja motivaatio-ongelmat seka erilainen fyysinen oireilu. Myos
alkoholin kaytto voi lisdantya tai rydstaytya kasista ja siten lisata tilanteen ongelmallisuutta.

Havaitut ongelmat kannattaa ottaa henkilon kanssa kahden kesken puheeksi mahdollisimman pian ja tarjota tukea
avun saamiseksi tyoterveyshuollon vélityksella.

www.a-klinikka.fi, www.paihdelinkki.fi
www.myllyhoito.fi, www.apua.info, www.mtkl.fi

8.3.1 JARKYTTAVAT TILANTEET

Harjoittelun myota palokuntalainen oppii etddnnyttdmaan kohtaamansa kriisitilanteet omasta tunnemaailmastaan. Toi-
saalta varsinkin maaseudulla autetaan tuttavia ja sukulaisia, jolloin tapahtumat koskettavat. Poikkeuksellisen traagiset
tilanteet voivat aiheuttaa myds auttajalle voimakkaita stressireaktioita.

Pelastustyon aikana tavoitteellinen toiminta auttaa yleensa pysymaan rauhallisena. Jarkytyksen tunteet tulevat vasta,
kun tilanne on ohi. Olo voi tuntua epatodelliselta tai unenomaiselta. Pelon, avuttomuuden, syyllisyyden, surun ja hapean
tunteet ovat tavallisia.

Tyypillisia alkuvaiheen ruumiillisia reaktioita ovat vapina, pahoinvointi, syddmen hakkaaminen, viluttaminen tai hikoilu.
Tapahtuma ja siihen liittyvat yksittdiset muistikuvat saattavat palata jatkuvasti mieleen. Univaikeudet ja painajaiset ovat
yleisia. Muisti- ja keskittymisvaikeudet, artyneisyys, pettymys ja viha ovat tyypillisid reaktioita.

Myoéhemmin voi esiintyd motivaation heikkenemista, ahdistuneisuutta, riitaisuutta, masentuneisuutta, eristdytynei-
syytta ja jopa itsetuhoajatuksia. Traumaattisen tapahtuman jalkivaikutukset ihmisen mielessa ja kehossa saattavat kestaa
muutamasta pdivastd muutamaan viikkoon ja lievittyvat vahitellen.

Yksilon toipumisen kannalta on tarkeda jarjestaa tarvittavat purku- ja jalkipuintikeskustelut seka yllapitda yhteisossa
avointa, luottamuksellista ja tukea antavaa keskusteluilmapiiria, joka mahdollistaa vaikeittenkin asioiden jakamisen.

Jokainen voi my0s auttaa itse itseddn. On syyta etsid ihminen, jolle voi asioistaan puhua. Perheen ja ystavien tuki on
tarkeaa. Laheisista ihmissuhteista huolehtiminen “normaaliaikana” antaa turvaa myos tiukkojen tilanteiden varalle. Tun-
teet eivat purkaudu piilottamalla vaan antamalla niiden tulla esille: itkemalld, puhumalla tai kirjoittamalla tapahtuneesta.
Jos jokin asia jaa erityisesti kaivelemaan, kannattaa ottaa selvaa siitd, mita todella tapahtui. Samalla kun tata psyykkista
selviytymistyota tehdaan, pyritadn jatkamaan normaaleja rutiineja mahdollisuuksien mukaan.

Jos edella kuvaillut reaktiot jatkuvat voimakkaina vield kuukauden kuluttua, ote normaaliin elamaan ei palaa tai ela-
manhalu on kadoksissa, on syytd hankkia ammattiapua itselleen. Apua saadakseen voi ottaa yhteyttd omaan tyoterveys-
huoltoon, terveyskeskukseen, mielenterveystoimistoon, psykiatriseen poliklinikkaan tai kirkon tydntekijoihin.

www.traumaterapiakeskus.com

8.3.2 PARISUHDE KOETUKSELLA PALOKUNNAN VUOKSI

Palokuntatoiminta voi olla seka parisuhdetta ettd perhetta lujittava yhteinen tekija, mutta usein myos ajankaytéllisia
kiistoja aiheuttava ja perhesuhteita kuormittava taakka. Jarkyttavat tilanteet, valvominen tai kiire aiheuttaa stressia, joka
kuormittaa myos ldheistad suhdetta. Kun parisuhdeongelmissa tai erotilanteessa kamppaileminen tulee esille palokunnas-
sa tai se aiheuttaa haittaa tyoskentelylle, kannattaa kertoa apukanavista.

Vaestoliitolla on netissd monipuoliset ja laajat sivut parisuhteesta, sivuilta [6ytyy myds nettivastaanotto. Kataja ry:n
yllapitamalta sivustolta I6ytyy tapahtumakalenteri, jota selaamalla voi [6ytyd mielenkiintoinen parisuhdekurssi tai luento
lahelta kotipaikkakuntaa. Menn&dan eteenpain Ry jarjestda suosittuja parisuhdeviikonloppukursseja, joihin voi tutustua
netissa.

Suomessa parisuhdety6 on ollut perinteisesti kirkon ty6ta. Kirkon perheasiainneuvottelukeskusten palvelut ovat mak-
suttomia. Perheneuvojan vastaanotolle voi menna yksin tai yhdessa puolison kanssa. Perheneuvolat auttavat erityisesti
lapsiperheiden asioissa. Niidenkin palvelut ovat kayttdjilleen maksuttomia. Useissa terveyskeskuksissa tyoskentelee psy-
kologeja, joilta voi pyytda apua.

Kirkon perheasiainneuvottelukeskukset I6ytyvat linkista: www.evl.fi.

www.katajary.fi, wwww.vaestoliitto.fi
www.mennaaneteenpain.fi, www.eroneuvo.fi



9. PALOKUNTAYHTEISON TYOTURVALLISUUS

Kaikki ovat osaltaan vastuussa tyoturvallisuudesta. Syyllisyys onnettomuuteen ratkaistaan

® laiminlyontien perusteella.

Palokuntalaisen kelpoisuudesta osallistua halytystehtaviin sdddetddn pelastuslain 55 §:ssé ja Valtioneuvoston asetuksessa
pelastustoimesta 7 §:ssa (Katso! aiempi luku Kasitteet, sddddkset ja ohjeet) Lisdksi koulutusohje, pelastussukellusohje ja
korkealla tyoskentelyn ohje antavat vaatimuksia harjoittelun maarasta.

9.1.1 VAATIMUKSET PAAPIIRTEITTAIN
Koulutusohje lahtee siita, ettd ennen kuin palokuntalainen voidaan ottaa sammutustyokurssille, hdnen tulee olla pereh-
dytetty palokuntatoimintaan. Valtioneuvoston asetuksen mukaisesti sammutus- ja pelastustyohon osallistuvan henkilon
on oltava vahintddan sammutustyokurssin suorittanut. Asetus edellyttda yksikon johtajalta yksikénjohtajakurssia tai pe-
lastusalan ammatillista tutkintoa. Sopimuspalokunnan paallikolta edellytetdan asetuksen mukaan vahintaan sopimuspa-
lokunnan pddllikkékurssin, sivutoimisen teollisuuspalopaallikkokurssin tai asetuksen 6 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa
tarkoitetun tutkinnon suorittamista. Néama kohdat asetuksessa kuuluvat seuraavasti:
2) Alipddllystéén kuuluva on suorittanut pelastuslain 15 §:ssd tarkoitetussa oppilaitoksessa alipddllystétutkin-
non tai tdmdn momentin 3 kohdassa tarkoitetun pdédllystén kelpoisuuden tuottaneen tutkinnon taikka alipdéil-
lystén kelpoisuuden tuottaneen aikaisemman tutkinnon pelastusalan oppilaitoksessa.
3) Pddllystéon kuuluva on suorittanut Pelastusopiston ja Pohjois-Savon ammattikorkeakoulun yhteistyéssd to-
teuttaman palopddllystén koulutusohjelman ja siihen sisdltyvén insinééri (AMK) -tutkinnon tai pddllyston kel-
poisuuden tuottaneen aikaisemman tutkinnon pelastusalan oppilaitoksessa.
Asetuksen 6 § edellyttaa vield savusukeltajalta savusukelluskurssin suorittamista. Halytyskelpoisen sopimuspalokuntalai-
sen tulee koulutusohjeen mukaisesti harjoitella vahintdan 15 kertaa vuodessa. Lisdksi pelastussukellusohje ja ohje korke-
alla tyoskentelystd pelastustoimessa antavat vaatimuksia palokuntalaisten kelpoisuudelle.

www.finlex.fi p lainsdddanté p ajantasainen lainsddadanté p HAE-toiminto

* Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 5.5.2011/407
¢ Ohje vapaaehtoishenkildston koulutuksesta , 2002, SPEK



9.1.2 NUORET 16-17-VUOTIAAT PALOKUNNAN HALYTYSTEHTAVISSA
Lakia nuorista tyontekijoista sovelletaan alle 18-vuotiaisiin sopimuspalokuntalaisiin. Nuoret, 16 vuotta tayttdneet ja alle
18-vuotiaat, voivat tietyin lain mukaisin ehdoin osallistua sopimuspalokunnan halytystoimintaan.

Lain 9 §:ssd todetaan, ettd tydnantajan on huolehdittava siitd, ettei tyo ole nuoren tyontekijan ruumiilliselle tai henki-
selle kehitykselle vahingoksi ja ettei se vaadi suurempaa ponnistusta tai vastuuta kuin hanen ikdansa ja voimiinsa nahden
on kohtuullista. Palokunnalla on velvollisuus huolehtia lain noudattamisesta, vaikka tyénantajakysymys ei olisikaan selva
palokunnan osalta. Nuori voi osallistua halytystehtaviin kello 06.00 ja 22.00 valisena aikana. Lahtokohtana on, ettd nuorta
kaytetdan halytystoiminnassa vain avustaviin ja nuorelle vaarattomiin téihin. Palokunnan sopimuksen mukaista 1aht6a ei
voi perustaa nuorten varaan. Nuoret ldhtevat halytyksiin lisdhenkildstoksi.

Ennen téllaisen toiminnan aloittamista nuori pitda perehdyttda palokunnan toimintaan ja hdnen pitaa osallistua riit-
tavasti palokunnan harjoituksiin. Sammutustyokurssi pitda olla suoritettuna, kuten pelastusasetuksen 13 § maaraa. On
suositeltavaa, ettd tallaisesta nuoren osallistumisesta halytystoimintaan tehdaan palokunnassa virallinen paatds. Ennen
paatoksen tekoa tulee varmistaa huoltajan lupa halytystoimintaan osallistumisesta ja tehda asiasta ilmoitus tydsuojeluvi-
ranomaisille.

Aluehallintovirastolta voi hakea lupaa myos nuorten tydskentelyyn ydaikana.

' Varmista huoltajan lupa nuoren halytystoimintaan osallistumisesta ja tee asiasta ilmoitus

® tyosuojeluviranomaisille.

e Laki nuorista tyontekijoista 19.11.1993/998
* Valtioneuvoston asetus nuorille tyontekijoille erityisen haitallisista ja vaarallisista toista 15.6.2006/475
* Sosiaali- ja terveysministerion asetus nuorille tyéntekijoille vaarallisten téiden esimerkkiluettelosta 25.4.2012/188

9.1.3 KUKA SAA AJAA PALOAUTOLLA
Paloauton ajoa saatelee ajokorttilaki (386/2011), laki kuorma- ja linja-autojen kuljettajien ammattipatevyydesta
(273/2007) ja Valtioneuvoston asetus ajokorteista (423/2011).

Lahtékohtana on, ettd pelastustoiminnassa kaytettdvaa paloautoa voidaan ajaa C-luokan kortilla ilman ammattipate-
vyyttd. C-luokan kortti voidaan ajaa 18 vuoden ikdisend, kun todistetaan, ettd sita tarvitaan pelastustehtavissa.

OTTEITA LAINSAADANNOSTA:

Ajokorttilain 5 § kdsittelee ikévaatimuksia eri ajoneuvoluokkiin. Siind on seuraava pelastusalaa koskeva poikkeus:

Edelld 1 momentissa sédddetystd poiketen C-luokan ajokortin vidhimmdisiké on kuitenkin 18 vuotta ja D-luokan ajokortin
21 vuotta, jos kysymyksessé on ajoneuvon kuljettaminen ammattipdtevyyslain 2 §:n 3 momentin 2 tai 3 kohdan tarkoituk-
sessa pois lukien ajoneuvojen katsastamiseen liittyvit koeajot. Ajokortti on voimassa vain téissd momentissa mainituissa
ajoissa Suomessa. Rajoitus merkitéén ajokorttiin, ja se on voimassa siihen saakka, kunnes ajokortin luokkaa vastaavat
vdhimmdisikévaatimukset muuten téyttyvdt.

VASTAAVASTI AMMATTIPATEVYYSLAIN 2 § 3 MOMENTIN 2 JA 3 KOHDAT KUULUVAT SEURAAVASTI:

Kuljettajalta ei vaadita ammattipdtevyyttd seuraavissa tapauksissa:

Témd laki ei koske kuljettajaa, jos:
2) ajoneuvo on poliisin, pelastustoimen tai pelastusalan koulutuksesta vastaavan oppilaitoksen, ensihoitopal-
velun tai puolustusvoimien kéytdssé niiden tehtdviin liittyvissd kuljetuksissa taikka poliisitehtévid hoidettaessa
tullin tai rajavartiolaitoksen kdytéssd; (V: 1.6.2011 M, A: 29.4.2011, SK: 389/2011 HE:212/2010)
3) ajoneuvoa koeajetaan sen korjaamisen, huoltamisen tai katsastamisen yhteydessd tai sen parantamiseksi
teknisesti taikka kysymyksessd on uuden tai muunnetun ajoneuvon koeajo ennen ajoneuvon liikenteeseen hy-
vdksymistd;



VALTIONEUVOSTON ASETUS AJOKORTEISTA (423/2011) 2 §.

Ajo-oikeuden laajuutta koskevat poikkeukset Suomessa:

Ajo-oikeuden haltija saa, sen liséiksi mitd ajo-oikeuden laajuudesta ajokorttilain 7 §:ssé séddetddn, kuljettaa Suomessa

muualla kuin Ahvenanmaan maakunnassa muita ajoneuvoja seuraavasti:
7) pelastusauton kuljettaja, jolla on C-luokan ajo-oikeus, saa tdssé tehtdvdssd toimiessaan kuljettaa D- ja
D1-luokan ajoneuvoa sekéd E-luokan ajoneuvoyhdistelmdd hdélytystehtévdn hoitamiseen sekd pelastustoimen
tehtdvien harjoitteluun ja koulutukseen liittyvéssd ajossa ja E-luokan ajoneuvoyhdistelmdd tehtdvdén liittyvén
kaluston huoltoon ja korjaukseen liittyvéssd siirtoajossa.

VALTIONEUVOSTON ASETUS AJOKORTEISTA 5 §. AJOKORTTITARVETTA KOSKEVA SELVITYS.

Ajokortin saamiseksi ajokorttilain 5 §:n 4 momentissa tarkoitettuja ajoja varten hakijan on mainitun lain 10 §:n 1 momen-
tin 5 kohdassa tarkoitettuna selvityksend esitettévd:
1) pelastusalan oppilaitoksen antama todistus siité, ettd hakija on hyviksytty pelastusalan koulutukseen, jossa
edellytetddn C-luokan ajokorttia, tai pelastuslaitoksen antama todistus siitdi, ettd sopimuspalokuntaan kuuluva
henkild tarvitsee téssd tehtdvéssddn mainitun luokan ajokorttia;
Selvityksen antajan on viipymdittéd ilmoitettava poliisille, jos selvityksessd tarkoitettu henkilé ei endd toimi tehtévdssd tai
selvityksessd tarkoitettu ajo-oikeus ei jostain muusta syystéd ole endd tarpeen.

AJOKORTTILUOKAT OVAT AJOKORTTILAIN (29.4.2011/386) 4 §:N MUKAAN SEURAAVAT:

Ryhmdn 1 ajokorttiluokat ovat:
1) AM, johon kuuluvat:
a) kaksi- ja kolmipydrdiset ajoneuvot, joiden suurin rakenteellinen nopeus on yli 25 km/h
ja enintddn 45 km/h;
b) kevyet nelipyérit;
2) A1, johon kuuluvat:
a) moottoripydréit, joiden sylinteritilavuus on enintéén 125 cm3, enimmdisteho 11 kW
ja teho/painosuhde enintddn 0,1 kW/kg;
b) kolmipyérit, joissa on kolme symmetrisesti sijoitettua pyo6rdd ja joiden enimmdisteho on 15 kW;
¢) invalidimoottoripydérdt niihin kytkettyine hinattavine ajoneuvoineen;
3) A2, johon kuuluvat moottoripyérit, joiden enimmdisteho on 35 kW, teho/painosuhde enintédn 0,2 kW/kg ja
joita ei ole muunnettu ajoneuvosta, jonka teho on yli kaksi kertaa suurempi;
4) A, johon kuuluvat:
a) moottoripydrdt niihin kytkettyine hinattavine ajoneuvoineen;
b) kolmipyérit, joissa on kolme symmetrisesti sijoitettua pyérdd ja joiden teho ylittdd 15 kW;
5) B, johon kuuluvat:
a) ajoneuvot, joiden kokonaismassa on enintédn 3 500 kg ja jotka on suunniteltu ja valmistettu
kuljettamaan kuljettajan lisdksi enintéiéin kahdeksan henkil6d;
b) ajoneuvoyhdistelmdt, joissa on B-luokan vetoauto ja joissa hinattavan ajoneuvon kokonaismassa
on enintéén 750 kg;
¢) ajoneuvoyhdistelmdt, joissa on B-luokan vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka kokonaismassa
ylittdé 750 kg mutta ajoneuvoyhdistelmdn kokonaismassa on enintédn 3 500 kg;
6) BE, johon kuuluvat ajoneuvoyhdistelmdit, joissa on B-luokan vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka kokonais-
massa on enintdén 3 500 kg;
7) T, johon kuuluvat maa- ja metsdtaloustraktorit, moottorityékoneet ja moottorikelkat niihin kytkettyine hinat-
tavine ajoneuvoineen;
8) LT, johon kuuluvat liikennetraktorit niihin kytkettyine hinattavine ajoneuvoineen.

Ryhmdn 2 ajokorttiluokat ovat:

1) C1, johon kuuluvat:
a) muut kuin D1- tai D-luokan ajoneuvot, joiden kokonaismassa on yli 3 500 kg mutta enintddn 7 500 kg
ja jotka on suunniteltu tai valmistettu kuljettamaan kuljettajan liséiksi enintédn kahdeksan henkilGé;
b) ajoneuvoyhdistelmdt, joissa on C1-luokan vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka kokonaismassa
on enintddn 750 kg;

2) C1E, johon kuuluvat:
a) ajoneuvoyhdistelmdt, joissa on C1-luokan vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka kokonaismassa on
yli 750 kg edellyttden, ettd ajoneuvoyhdistelmén kokonaismassa on enintéén 12 000 kg;
b) ajoneuvoyhdistelmdt, joissa on B-luokan vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka kokonaismassa on
yli 3 500 kg edellyttéen, ettd ajoneuvoyhdistelmdn kokonaismassa on enintddn 12 000 kg;



3) C, johon kuuluvat:
a) muut kuin D1- tai D-luokkaan kuuluvat ajoneuvot, joiden kokonaismassa ylittéé 3 500 kg ja jotka
on suunniteltu tai valmistettu kuljettamaan kuljettajan liséiksi enintédn kahdeksan henkilGé;
b) ajoneuvoyhdistelmdit, joissa on téhdn luokkaan kuuluva vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka
kokonaismassa on enintddn 750 kg;
4) CE, johon kuuluvat:
a) ajoneuvoyhdistelmdt, joissa on C-luokan vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka kokonaismassa
ylittdd 750 kg;
b) ajoneuvoyhdistelmdt, joissa on C1-luokan vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka kokonaismassa
ylittdé 750 kg ja ajoneuvoyhdistelmdn kokonaismassa ylittéd 12 000 kg;
5) D1, johon kuuluvat:
a) ajoneuvot, jotka on suunniteltu ja valmistettu kuljettamaan kuljettajan liséksi enintédn 16 henkil6d
ja joiden pituus on enintéén 8 metrid;
b) ajoneuvoyhdistelmdt, joissa on D1-luokan vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka kokonaismassa
on enintdén 750 kg;
6) D1E, johon kuuluvat ajoneuvoyhdistelmdt, joissa on D1-luokan vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka koko-
naismassa ylittéd 750 kg;
7) D, johon kuuluvat:
a) ajoneuvot, jotka on suunniteltu ja valmistettu kuljettamaan kuljettajan liséksi enemmdn kuin
kahdeksan henkiléd;
b) ajoneuvoyhdistelmdt, joissa on D-luokan vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka kokonaismassa
on enintdén 750 kg;
8) DE, johon kuuluvat ajoneuvoyhdistelmdit, joissa on D-luokan vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka kokonais-
massa ylittéd 750 kg.



AJOTAIDON VARMISTAMINEN KAYTANNOSSA

On suositeltavaa, ettd palokunnissa on halytysajoneuvon ajosta vdhintddan oma ohje ja koulutus, jonka suorittaneet hen-
kilot voivat ajaa palokunnan héalytysajoneuvoa halytysajossa. Suositeltavaa on myos, etta jokaisessa palokunnassa olisi
kokenut ammatti- tai kuorma-auton kuljettaja ajovastuuhenkiléna. Han varmistaa ajoharjoittelulla ja ajokokeen avulla
kunkin uuden kuljettajan ajotaidon asteittain. Jokaisella autoa ajavalla henkil6lla tulee tietysti olla ajoneuvoluokan mukai-
nen kortti, mutta erityisajoneuvon ajotaito ja -kyky pitda viela erikseen testata. Koulutuksen yhteydessa tulee varmistaa,
ettd halytysajoa ajavat henkilot tuntevat ja tietdvat halytysajon erityisohjeet ja vaatimukset sekd osaavat ajaa halytysajo-
neuvoa turvallisesti, vaaratilanteita aiheuttamatta.

* ajokorttilaki (386/2011)

* laki kuorma- ja linja-autojen kuljettajien ammattipatevyydests (273/2007)
* Valtioneuvoston asetus ajokorteista (423/2011)

¢ Halytysajo-opas, 2007, SPEK

9.2.1 VARUSTEET

Henkil6suojainten on taytettdva valtioneuvoston pdatoksen 1406/1993 vaatimukset ja niiden on oltava CE-merkittyja.
Pelastussukellusohjeen luvussa 5 annetaan ohjeita savusukeltajan, kemikaalisukeltajan ja pintapelastajan perusvarustuk-
sesta. Ohjeen liitteessa 3 on esimerkkeja riittdvan suojauksen omaavista sammutusasukokonaisuuksista.

www.intermin.fi p siddékset p ministerion ohjeet p Pelastussukellusohje (SM050:00/2006),
Sisdasianministerion julkaisu 48/2007

9.2.2 LAITTEET

Yleisohjeena voidaan pitda sitd, ettd sopimuspalokuntalainen ei kdyta laitetta tai konetta, jollei hdn ole saanut koulutusta
laitteen kdyttdon. Koulutusta palokunnissa annettaessa on otettava huomioon laitteista annetut valmistajan ja muiden
tahojen ohjeet.

! Muista kriisitiedottaminen!

Palokuntatoiminnassa sattunut tapaturma korvataan pelastuslain ja tapaturmavakuutuslain perusteella.

Tyontekijan on ilmoitettava viipymatta hanelle sattuneesta tapaturmasta tydnantajalle tai timéan edustajalle. Tyonan-
tajan on tehtava viipymatta vakuutuslaitokselle ilmoitus tietoonsa tulleesta tapaturmasta, jonka johdosta vakuutuslaitos
voi olla tdman lain mukaan korvausvelvollinen. limoitus on tehtdva Tapaturmavakuutuslaitosten liiton hyvaksyman kaavan
mukaista lomaketta kayttaen.

@ TAPATURMAILMOITUKSEEN MERKITTAVAT ASIAT

1) Tapaturmassa vahingoittuneen nimi, henkilotunnus ja muut korvauskasittelya varten
valttdmattomat yksildinti- ja yhteystiedot

2) Ty6nantajan nimi ja yhteystiedot

3) Tiedot tapaturman laadusta, sattumispaikasta ja -ajasta, sattumisolosuhteista ja syistd;

4) Tiedot vahingoittuneen tyosta ja siitd maksetusta vastikkeesta
5) Ty6nantajan tiedossa oleva vahingoittuneen muu tyésuhde- ja yrittdjatyo
6) Muut edella mainittuihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat valttamattomia korvausasian kasittelyssa, 64 §:ssa
mainittua tilastointia ja tutkimusta seka muutoin tdman lain toimeenpanoa varten (Tapaturmavakuutuslaki 39
§) On suositeltavaa tehda tapaturmailmoitus pelastuslaitoksen puolesta, kun tapaturman kohteena on
sellainen sopimuspalokuntalainen, jolla ei ole tydsuhdetta pelastuslaitokseen.




Pelastuslain 103 § kasittelee pelastustoiminnassa sattuneen tapaturman korvaamista (1 momentti).

Pelastustoiminnassa tai vaesténsuojelutehtavissa sattuneesta tapaturmasta tai siind saadusta ammattitaudista suori-
tetaan korvausta valtion varoista samojen perusteiden mukaan kuin tyétapaturmasta tai ammattitaudista silta osin kuin
vahingoittuneella ei ole oikeutta vdhintddn samansuuruiseen korvaukseen muun lain mukaan. Korvausta suoritetaan
niille, jotka:

2) kuuluvat 25 §:ssa tarkoitettuun sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n, mutta eivat
ole oikeutettuja korvauksiin tapaturmavakuutuslain (608/1948) 1 §:n mukaan;

Edelld 1 momentissa tarkoitettu korvaus maksetaan kuitenkin aina, jos tapaturma on sattunut tai ammattitauti aiheu-
tunut kaytettdessa teollisuus- tai laitospalokuntaa pelastustoimintaan laitoksen ulkopuolella.

Mitd 1 momentissa saddetdan, koskee myds sopimuspalokunnan ja muun 25 §:n mukaisesti sopimuksen tehneen
yhteisdn tdaman lain mukaista koulutustoimintaa ja sopimuksen mukaisiin tehtaviin liittyvaa kiinteistdn ja kaluston hoitoa
seka ensivastetoimintaa.

Asian, joka koskee korvauksen suorittamista tdman pykalan nojalla valtion varoista, kasittelee Valtiokonttori. Tapatur-
ma-asian kasittelyyn ja muutoksenhakuun korvausasiassa annettuun paatdkseen sovelletaan tapaturmavakuutuslain, am-
mattitautilain (1343/1988) ja tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (625/1991)
vastaavia sdannoksia.

Silloin kun sopimuspalokuntalainen saa vastiketta, siis tekee ty6td sopimuksen mukaan ja saa siitd palkkaa, on tyénan-
tajan hankittava hanelle lakisdateinen tapaturmavakuutus. Silloin kun yhdistys on tehnyt sopimuksen ja sopimuspalo-
kuntalaiselle maksetaan palkkaa, yhdistys on vastuussa siitd, ettda hanelle hankitaan lakisdateinen tapaturmavakuutus.
Sopimuksella voidaan sopia vakuutuksen hankkijaksi aluepelastuslaitos. Samanlainen on tilanne silloin, kun sopimuspalo-
kuntalainen tekee henkilokohtaisen sopimuksen aluepelastuslaitoksen kanssa pelastustoimintaan osallistumisesta. Hen-
kilokohtaisen sopimuksen tehneelle tulee aluepelastuslaitoksen hankkia lakisdateinen tapaturmavakuutus. Tassa tapauk-
sessa tapaturmailmoitus lahetetaan siihen vakuutusyhtioon, mista lakisdateinen tapaturmavakuutus on hankittu.

Korvaus sopimuspalokuntatoiminnassa sattuneesta tapaturmasta maksetaan samoilla perusteilla
riippumatta siita, onko sopimuspalokuntalainen Valtiokonttorin pelastuslain mukaisen turvan vai
lakisdateisen tyonantajan tapaturmavakuutuksen piirissa.

Tapaturmapdivaraha on 1/360 vuosiansiosta. Tapaturmaeldke on enintddn 85 prosenttia vuo-
siansiosta.

Korvauksissa

sama
periaate.

MISTA VUOSIANSIO MAARITELLAAN?

Vuosiansioita ovat henkilon kaikki vuoden aikana saamat ansiot, kuitenkin niin sanottu vakiintunut ansiotaso huomioiden.
Yleisperiaate on se, ettei hetkellinen palkan nousu tai lasku vaikuta korottavasti tai laskevasti korvauksiin. Jos henkilolla ei
ole palkkatuloja tai tulot jadvat kovin pieniksi, maaritetdan paivarahojen tai tapaturmaelidkkeiden perustaksi vahimmais-
vuosiansio. Se on vuonna 2013 suuruudeltaan 12 220,00 euroa. Pienin paivaraha vahimmaisvuositulolla on 33,93 euroa/
paiva. Pdivaraha maksetaan jokaiselta pdivalta ja se on verotettavaa tuloa.

Poikkeuksia vuosiansion maarittelyyn 16ytyy muun muassa maatalousyrittajan, yrittdjan ja ammattiin opiskelevan osalta.

On huomattava, ettd edella kirjoitettu koskee vain sopimuspalokuntatoiminnassa tapahtuneiden tapaturmien korvaamis-
ta. Joissain tapaturmatilanteessa voi olla ongelmallista arvioida, onko kyseessa sopimuspalokuntatoiminta vai esimerkiksi
palokuntayhdistyksen muu toiminta. Muun toiminnan vakuuttamisesta on tehtava tarvittaessa vapaaehtoiset tapaturma-
vakuutukset. Huomioida kannattaa myds ne yhdistyksen jasenet, jotka eivat osallistu sopimuspalokuntatoimintaan.

¢ Tapaturmavakuutuslaitosten liitto: www.tvl.fi
¢ ilmoituslomake: www.tvl.fi » lomakkeet ja julkaisut p lomakkeet p tapaturma- ja ammattitauti-ilmoituslomake
e Valtiokonttori: www.valtiokonttori.fi



10. PALOKUNNAN YHTEISKUNTASUHTEET
— ELAMISEN EDELLYTYS

Vapaaehtoispalokunta on osa ymparoivaa yhteiskuntaa, palvelee sita ja saa siltd sekd missionsa, jatkuvuutensa ettd paa-
osin resurssinsa. Yhteiskuntasuhteiden vaaliminen on keskeinen asia palokunnan paivittaisessa toiminnassa. Se tarkoittaa
aktiivista vuorovaikutusta eri vaikuttajatahojen kanssa. Pelastustoimen alueellistaminen ei ole tata tarvetta poistanut,
ainoastaan tehnyt sen jossain maarin monimutkaisemmaksi ja haastavammaksi.

Yhteiskuntasuhteiden vaaliminen on ensisijaisesti palokunnanpaallikén ja hallituksen puheenjohtajan vastuulla. Kaikki
mitd palokunnan puitteissa nakyvasti tehdaan, heijastuu myos muiden palokuntien ja palokuntamuotojen saamaan arvos-
tukseen. Vapaaehtoispalokunnassa on pidettava huolta siita, ettd koko palokunnassa tiedostetaan yhteiskuntasuhteiden
merkitys ja osataan toimia siten, ettad vapaaehtoispalokunta ja sen myota yhteiskunta kokonaisuudessaan hyotyy. Mones-
ta muusta vapaaehtoistoimijasta poiketen vapaaehtoispalokuntatoiminta tuottaa yhteiskunnalle kustannuksia suurem-
man hyédyn.

Hyvien yhteiskuntasuhteiden ja verkostojen luomiseksi palokunnan puheenjohtajan ja paallikon on hyva mieltda edusta-
minen ja erilaisiin tilaisuuksiin osallistuminen osaksi toimintaansa. Palokunnan ymparilld ja sisdlla vaikuttaa monenlaisia
sidosryhmidi, ja suhteet niihin ovat keskeisessd asemassa etenkin toiminnan vakauden, rahoituksen ja hyvdiksyttdvyyden
kannalta. Tassa on esitelty muutama esimerkki, mutta lista voisi olla huomattavasti pitempikin.

10.1.1 KOTIJOUKOT
Palokunta muodostuu jasenistdaan henkildind. llman kotivaen tukea jasen ei pysty tehokkaasti osallistumaan toimintaan.
Siksi suhteet nimenomaan oman kotivden suuntaan ovat keskeisessd asemassa. (Katso 8.5).

10.1.2 ALUEEN PELASTUSTOIMI

Alueen pelastustoimi palokuntasopimuksen toisena osapuolena eli palokuntapalvelujen tilaajana on toinen tarkea si-
dosryhma. Kun kotijoukkojen osalta on kyse yhteisista intresseista, alueen pelastustoimella ei valttdmatta ole ehdotonta
intressid jonkin yksittdisen vapaaehtoispalokunnan olemassaolosta. Alueen pelastustoimi toimii erittdin itsendisesti, mut-
ta yhteiskunnan mydntaman rahoituksen turvin, ja vaikka rahoitus on tiukalla, saattavat muutkin vaikutteet kuin puhtaasti
taloudelliset seikat vaikuttaa sen paatoksentekoon.

Alueen pelastustoimen keskeisena tahona on pelastuslaitos, jonka toimintatavat useimmiten heijastavat yksittaisten
henkildiden nakemyksiad yhdistettyind suuren kaupungin pelastuslaitoksen perinteeseen. Ndma saattavat olla varsin kau-
kana pienen maaseutukunnan valmiuspalokunnan toimintatavoista. Suhteiden vaaliminen on tdssa tilanteessa usein valis-
tusty6td molemminpuolisen ymmarryksen kohentamiseksi.



10.1.3 PAATTAJAT
Alueen pelastustoimen ylapuolella on kaikissa tapauksissa palvelujen lopullinen tilaaja eli maksaja, ja sen edusmiehina
ovat kunnan pddttdjét eli valtuusto, kunnanhallitus, kunnan johtavat virkamiehet ja pelastustoimesta vastaavan luot-
tamuselimen jasenet. Ndma muodostavat sen tahon, joka viime kddessa pddttdd pelastustoimen resursseista. Kuntien
yksittdiset paattajat ovat paikallisesti merkittava intressiryhma vapaaehtoispalokunnan kannalta. Siitd huolimatta, etta
pelastustoimessa periaatteessa on toteutettu “yhden luukun malli”, kunnat osallistuvat usein suoraan palokuntien inves-
tointeihin ja suoriin kustannuksiinkin. Monessa kuntien vélisessa sopimuksessa on esimerkiksi maaratty, etta sijaintikunta
vastaa tilainvestoinneista. Myds nuorisotoimintaan saattaa olla resursseja jaossa pelastuslaitoksen talousarvion ulkopuo-
lelta.

Mita valistuneempi paatoksentekija on, sen paremmin hdn ymmartaa ja osaa huomioida myds tehokkaan vapaaehtois-
toiminnan reunaehdot. Palokunnan johdon henkiléresursseja kannattaa yhteiskuntasuhteiden osalta erityisesti kohdistaa
keskeisten pddttdjien valistukseen.

10.1.4 KUNTA JA KANSALAISET, LIIKEMAAILMA JA TEOLLISUUS

Vapaaehtoispalokunnalle tarkead ryhma ovat erityisesti palokunnan toimialueella tai sen valittdméassa vaikutuspiirissa
asuvat kuntalaiset. Onnettomuuden sattuessa tai muun avuntarpeen ilmetessa kuntalainen on samalla palokunnan kes-
keisin asiakas, joten hanta tulee sellaisena kohdella. Viime kddessa kuntalainen tavalla tai toisella kustantaa palokunnan
toimintaa.

Palokunnan ldhinaapurit ovat erityisasemassa, koska niihin vapaaehtoispalokunnan toiminta saattaa vaikuttaa konk-
reettisena hairiona etenkin, kun pidetdaan harjoituksia ja lahdetdan yohalytyksiin. Hyvien naapurisuhteiden yllapitamiseksi
on helppo ja tehokas keino: kutsutaan naapurit kylaan, selitetddn, miten vapaaehtoispalokunta toimii ja pyydetdan hairio-
td anteeksi. Harva naapuri moittii sen jalkeen palokunnan toimintaa.

Paikalliset tydnantajat takaavat paivittdisen leivan ainakin osalle vapaaehtoispalokunnan jasenistdsta, heidan tyonteki-
joistaan rekrytoidaan halytyksiin 1ahtijoitd. Kaikki osapuolet hydtyvat hyvistd keskinaisista suhteista. Paikallinen vapaaeh-
toispalokunta pystyy tarjoamaan paikallista apua myos kiireettomiin ongelmiin. Se toimii myos turvallisuusvaikuttajana.

Mita kauempana pelastuslaitoksen ensimmainen ammattiyksikko sijaitsee, sitd tarkedmpi on paikallinen toimija kansa-
laisten turvallisuuden kannalta.

10.1.5 PELASTUSALAN JARJESTOT
Alan jarjestot ovat palokunnan vaikutuskanavia. Hyvien suhteiden ylldpitdminen niiden suuntaan on helppoa, koska pu-
hutaan samaa kielta ja ollaan riippuvaisia toinen toisistaan. (Katso 1.4)

10.1.6 MUUT JARJESTOT

Paikkakunnan muiden yhdistyksien kanssa voidaan tehda rakentavaa yhteistyétd paikallisella tasolla siitdkin huolimatta,
ettd jasenpohja saattaa olla jopa olennaisesti sama. Usein jokin muu yhdistys haluaa omaan toimintaansa hoysteeksi
palokunnan esittelyn, joka on erinomainen keino suhteiden rakentamiseksi ja tietdmyksen levittdmiseksi.

10.1.7 VIESTIMET
Tiedostusvdlineiden eli viestimien merkitys palokunnan yhteiskuntasuhteisiin on suuri.
Suunnitelmallinen ja aktiivinen tiedottaminen onkin jokaisen palokunnan perustehtavia. (Katso luku 11)

10.1.8 MUUT PALOKUNNAT
Yhteistyd paikkakunnan ja alueen vapaaehtoispalokuntien vililld on vaihtelevaa. Perinteitd on sekd omillaan toimeen
tulemisesta ettd resursseista taistelusta naapuripalokuntien kanssa. Kuitenkin yhteistyon avulla useimmiten saadaan
resurssit riittdmaan paremmin. Alueellisessa pelastustoimessa yksittdinen palokunta saattaa olla vain lisdresurssi, ei kriit-
tinen resurssi. Alue voi tulla toimeen ainakin teoreettisesti ilman yksittdisen palokunnan panosta. Vapaaehtoispalokuntien
valinen yhteistyd kaikilla tasoilla on kokonaisuuden kannalta huomattavasti tuottavampaa kuin keskindinen kinastelu.
Yhteisiin elimiin sijoitetut vapaaehtoispalokuntien edustajat edustavat kaikkia palokuntia, eivdt ainoastaan omaa taus-
tapalokuntaansa.







Politiikka on yhteisten asioiden hoitamista. Puoluepolitiikka on yksi niistd tavoista, joilla nimenomaan yhteiskunnalliset
asiat hoidetaan demokraattisesti yhdessa. Vapaaehtoispalokuntaliikkeen perinteisiin kuuluu, ettei puoluepolitiikkaa har-
rasteta palokunnan sisdlld, ei myoskaan syrjintaa tai muuta tarpeettomaan vastakkainasetteluun johtavaa toimintaa jase-
niston keskuudessa. Palokunnan epdpoliittisuus on yhteiskunnallisesti yli puoluerajojen hyvaksytty. Taman hyvaksynnan
varjossa on helppo toimia palokunnan eduksi puoluerajojen ylikin.

Epéapoliittisuus ei tarkoita sitd, ettei palokunta itse saisi harrastaa politiikkaa silloin, kun se on tarkoituksenmukaista.
Poliittisten kanavien kdyttdminen yhteiskunnallisesti hyvaksyttavaan tavoitteeseen padsemiseksi on mita toivottavinta,
koska silld tavalla demokraattinen yhteiskuntamme on suunniteltu toimivan. Vapaaehtoispalokuntien keskuudesta |6ytyy
jopa vahvoja poliitikkoja. Heitad on syyta kayttdaa hyvaksi, kunhan varotaan, ettei mikaan taho pysty tekemaan palokunnas-
ta omaa monopoliaan. Palokunnan on syyta varoa joutumasta leimatuksi jonkin tietyn puolueen reviiriksi.

10.2.1 PALOKUNNAN OSALLISTUMINEN POLIITTISEEN PROSESSIIN

Politiikka on kompromissien tekemista kansalaisia edustavien paattajien ja sidosryhmien muodostaman verkoston vilise-

na yhteistoimintana. Politiikan tehokas hyvaksikaytté palokunnan tavoitteiden saavuttamiseksi edellyttdd ndiden mekanis-
mien tuntemusta. Ei ole palokunta-aatteen vastaista, ettd palokuntalaiset osallistuvat poliittiseen keskusteluun, asettuvat

vaaleissa ehdokkaiksi ja padsevat vaikkapa palokunnan jasentenkin danin paatoksentekijoiden joukkoon eli osaksi mainit-

tua verkostoa.

Etenkin kunnallisessa paatoksentekoprosessissa valmisteilla olevat asiat saattavat olla ei-julkisia siihen saakka, kunnes
muodollinen paatos on tehty. Tallaisissa tilanteissa on politiikassa mukana olevan syytd varoa, ettei joudu tahtomattaan
tietovuodon ldhteeksi. Sisapiirin tietoa ei myodskadn saa kayttda epaasiallisella tavalla hyvaksi. Paattdjalla on sen sijaan
oikeus saada kaytt6onsa kaikki pdatdoksentekoon tarpeellinen aineisto.

Palokunnassa voi olla syytda miettid jopa omaa poliittista strategiaa siten, ettd madratietoisesti pyritdan olemaan
yhteiskunnan paatoksentekijéiden joukossa mukana vaikuttamassa palokuntaa koskeviin asioihin. Itse paattdjan rooliin
liittyy moraalinen velvollisuus olla asioista selvilla ja osallistua keskusteluun, eika sellainen ole palokuntatoiminnassakaan
haitaksi.

10.2.2 JAAVIYS

Paatoksentekoon liittyy rajoittavana tekijana jédviysproblematiikka. Yleinen periaate on se, ettd omista asioista ei saa olla
mukana paattamassa. Omiksi asioiksi katsotaan paitsi sellaiset asiat, joista paattdja itse tai hanen ldhisukulaisensa suo-
raan tai epasuorasti hyétyvdt, myos sellaiset asiat, joista hanen osittaisessakin maardysvallassaan oleva sidosryhma suo-
ranaisesti hyotyy. Palokuntayhdistyksen hallituksen jéisen katsotaan jaaviksi, kun paatetdan palokunnalle mydnnettavasta
madaararahasta. ltsensa jadvaaminen on paatoksentekijan oikeus ja velvollisuus, mutta jalkeenpain todettu jaadviys saattaa
myds olla pddtéksen kumoamisen peruste, jopa kauan paatdksenteon jalkeenkin.

Jaaviyssaannosten takia kannattaa pelastuslautakuntaan tai vastaavaan luottamushenkiloelimeen pyrkia asettamaan
sellaisia henkil6ita, jotka eivat ole palokunnan hallituksessa. Pelastuslautakunnan jasenet voivat osallistua asiantuntijoina
myds palokunnan hallituksen tyéskentelyyn, kunhan eivat osallistu paatdoksentekoon. Ja vaikka jossain asiassa jaavi henki-
16 ei saa esimerkiksi lautakunnassa osallistua itse paatoksentekoon, hdnen asiantuntemustaan yleensa arvostetaan asian
valmistelun yhteydessa.

Jokaisessa kunnallisessa toimielimessa tulee olla toista sukupuolta vahintdan 40 prosenttia. Muun muassa pelastuslau-
takuntaan tai vastaaviin teknisluonteisiin lautakuntiin on joskus vaikeuksia 16ytaa aihepiiristad kiinnostuneita naisia. Tama
tarjoaa poliittisesti aktiiveille palokuntanaisille erinomaisen tilaisuuden pdasta vaikuttamaan palokuntien toimintaympa-
ristéon.



11. TIEDOTTAMINEN

Suunnitelmallinen tiedottaminen on yhdistyksen toiminnan tarkea kulmakivi. Palokuntayhdistyksessa sisdiselld tiedotta-
misella pidetdan jasenkunta ajan tasalla heille tarkeistd asioista. Ulkoisella tiedottamisella palokunnalle tarkeat sidosryh-
mat ja suuri yleiso pysyvat tietoisena yhdistyksen toiminnasta. Ulkoinen tiedottaminen on erityisen valttdmatonta yhteis-
kuntasuhteiden kannalta.

Sisdinen ja ulkoinen tiedottaminen tulee vastuuttaa yhdistyksessa yhdelle tai kahdelle henkildlle, joilla on tarvittaessa
oikeus tehda itsenaisesti tiedotusoperaatioita. Hyvin yleinen ja toimiva jarjestely on, ettd palokunnan paallikko vastaa
sisdisesta ja puheenjohtaja ulkoisesta tiedottamisesta tai painvastoin.

Sisdisen tiedottamisen valineitd ovat muun muassa ilmoitustaulu, jasentiedotteet, kotisivut, ekstranetti, Facebook,
Twitter, sahkoposti, tekstiviestit sekd tiedotusosiot harjoitusten ja kokousten yhteydessa.

Mita paremmin hoidat sisdisen tiedottamisen, sitd vahemman palokunnassa on epaluuloja,
kyrailya ja turhia huhuja.

Ole tasapuolinen ja hoida tieto jokaiselle kohderyhmé&an kuuluvalle tai ainakin jokaisen saataville.

Tee tiedottamisesta sdaannollista. Esimerkiksi ilmoitustaulun tai sdhkoisten foorumeiden paivittdminen kerran viikossa on
hyva tapa. Ajan tasalla olevat sivustot, jasentiedote sdhkdpostina tai kirjeend sadnnollisesti ovat osoituksia jantevasta
tiedottamisesta.

Epdsdanndllinen ja satunnainen tiedottaminen antaa huonon kuvan.

Ulkoisen tiedottamisen vélineitd ovat muun muassa tiedotteet, kuten kirje, sdhkoposti, tekstiviesti, kotisivut seka tiedo-
tustilaisuudet, nayttelyt, messut ja tapahtumat. Keinot ja kanavat maarittyvéat tiedotettavien asioiden ja kohderyhmien
mukaan. Eri kohderyhmien tavoittaminen edellyttda erilaisten viestinndn muotojen yhdistelmia.



¢ Tee valmiit tiedotepohjat eri tarkoituksia varten.
¢ Pida kaikki tiedotusaineisto ajan tasalla. Vanhat ja paivittamattomat nettisivut antavat

yhdistyksesta huonon kuvan.

* Pyri mahdollisimman lyhyeen, sujuvaan ja kieliopillisesti oikeaan ilmaisuun.

e Muista, etta kaikki tarpeellinen tiedotettava tulee mahtua yhdelle A4-arkille.

o Sisallyta jokaiseen tiedotteeseen perustiedot yhdistyksestasi ja tiedot, mista saa lisatietoja.

e Tarkistuta ja hyvaksyta tiedote ennen lahettamista palokunnassa sovitulla tavalla.

e Luo suhteet alueesi tiedotusvalineiden kanssa ja sovi, mita tietoa, miten ja milloin heille toimitat.

e Kerdaa myos yhteiskuntasuhteiden kannalta tarkeiden tahojen osoitteet ja Iaheta myos heille
tiedotteet tarpeen mukaan.

Hélytystilanteiden tiedottaminen on viranomaisten vastuulla. Jokaisella pelastuslaitoksella on omat ohjeet tilanteenaikai-
sesta tiedottamisesta.

! Selvitd pelastuslaitoksen tiedotusohjeet ja tee ne tiettdvaksi halytysosastosi jasenille.

Palokuntayhdistys voi joutua tilanteeseen, jossa tarvitaan nopeaa tiedo-
tusta vaikeassa ja yllattavassa tilanteessa. Siksi naihin ikaviin tilanteisiin
tulee varautua.

0SOITTAYTY,

PALOKUNTAL A sk,

RAJAHDYS PALOKUNNAN
HARJOITUKSISSA, USEITA
LOUKKAANTUNEITA

RATTIJUOPPO
PALOKUNTALAINEN
TORMAILI

VPK:N PUHEENJOHTAJA
KAVALSI YHDISTYKSEN
RAHOJA

Hyvaksyta yhdistyksen hallituksessa toimintamalli, jossa on
etukateen paatetty akillisia tilanteita varten henkil6t, jotka
voivat pdattaa, mita tiedotetaan ja miten tiedotus kaytanndssa
hoidetaan.

Laadi valmiit pohjat my6s ndita tilanteita varten.

POHJASSA TULEE OLLA AINAKIN
SEURAAVAT OSIOT:

e Mita on tapahtunut? Kerrotaan lyhyesti faktat.
e Mika on yhdistyksen alustava reaktio asiaan?

Asiaa tutkitaan, selvitetddn, pahoitellaan, tuomitaan.
* Milloin ja mista asiassa saa lisatietoa?

Perus- ja yhteystiedot yhdistyksesta mainitaan.




Hyva tiedote on lyhyt, maksimissaan yksi A4, ja se on selkea ja ytimekas. Hyva tiedote noudattaa uutisen rakennetta. Uu-
tinen jasennetdan karjelldan seisovan kolmion mallin mukaan, jolloin tarkein asia kerrotaan aina ensimmaisend ja vahiten
tarkeimmat yksityiskohdat puolestaan viimeisena.

TIEDOTTEEN YLEINEN RAKENNE

¢ Paivays ja aikaisin mahdollinen julkaisuajankohta.

¢ Otsikko, jonka tulisi mielelladn mahtua yhdelle riville.

e Ingressi eli otsikon jalkeinen lyhyt ja ytimekas sisdllonkuvaus, joka vastaa kysymyksiin mitd, missa, milloin,
miksi ja kuka?

o Leipateksti, joka taustoittaa asioita ja kertoo mahdollisista jatkotoimenpiteista.

¢ Lahettdjataho ja lisdtietojen antaja seka hanen yhteystietonsa; on oltava tavoitettavissa tiedotteen
|ahettamisen jalkeen ja mahdollisesti vield myds seuraavan pdivan ajan.

¢ Muut yhteystiedot, joita ovat esimerkiksi linkki www-sivuille, jos on kyse sahkdpostitse ldhetetysta
tiedotteesta.

o Liitteet, joita ovat esimerkiksi tilastot tai valokuvat. Mainitse liitteiden maara!

LAHDE
e Virtuaali-AMK

¢ Kun tiedotat, pysy aina totuudessa.
» Al3 jatd kohderyhmalle mitdan olennaista arvailujen varaan. Tarjoa aktiivisesti

mahdollisuutta saada lisatietoja henkilokohtaisesti.
e Kriisitiedottamisessa ilmoita aina seuraavan tiedotteen ajankohta.

e Pirjo Santonen: Suhdetoiminnan opas, Kustannus Makeld Oy

o Kortetjarvi-Nurmi - Korhonen: Viestilla tulokseen, Weilin+G60s

¢ Nykysuomen sanakirja, WSOY

¢ Nykysuomen sivistyssanakirja - vierasperdiset sanat, SKS ja WSOY
¢ Terho Itkonen: Kieliopas, Kirjayhtyma

¢ Pirkko Leino: Hyvaa suomea, Otava
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12. PALOKUNTAELAMAN TALLENTAMINEN
TULEVILLE SUKUPOLVILLE

Palokuntakulttuurin ja -perinteiden jatkuvuuden edellytyksena on palokuntaeldman ilmiiden ja tapahtumien saattami-
nen myos tulevien sukupolvien tietoisuuteen. Keinoina ovat taltiointi, arkistointi, museointi ja historiankirjoitus. Kaikenlai-
nen palokuntahistorian tallentaminen vaatii suunnitemallisuutta ja harkintaa. Perinteiden vaalimisessa veteraanitoimin-
nalla on tarkea rooli.

Vapaaehtoispalokunnissa on tyypillisesti kaksi koulukuntaa, ne, joiden mielesta vanha aineisto vie ainoastaan tilaa, ja
ne, joiden mielesta kaikki on saastettava, ellei muuten, niin pahojen pdivien varalle. Kohtuullinen tallentaminen on jatku-
vaa tasapainottelua vastakkaisten ndakemysten valissa.

Ellei palokunnassa ole omaa palosuojattua ja kuivaa sailytystilaa, on ainakin kirjallisen aineiston oikea sailytyspaikka
esimerkiksi kunnan arkisto tai paikallinen kotiseutu- tai maakuntamuseo, joiden kanssa voi tehda sopimuksen aineiston
kayton ehdoista. Kirjallisella aineistolla tarkoitetaan tdssa varsinaisen poytakirja-aineiston lisdksi myds muuta kirjallista
aineistoa kuten ilmoituksia, kutsuja, kirjeitad ja valokuvia. Liian usein tallainen aineisto joutuu roskakoriin tai jaa jonkun
puuhahenkilon kotiarkistoon.

Keskeinen asia taltioinnissa on jdrjestelmdllisyys ja huolellisuus. Tama lahtee huolellisesti kirjoitetuista poytakirjoista,
joista ilmenee, mitd on paatetty ja tehty. Myos paatoksenteon valmistelu ja perusteet tulisi tavalla tai toisella kirjata.
Niista historiikin kirjoittaja ammentaa sadan vuoden jilkeen tietonsa. Péytakirjan pitdminen on sihteerin tehtdva, mutta
puheenjohtajan tehtdvdna on valvoa, ettd poytakirja todella syntyy.

Kun paperi nykyaan on pitkalti korvautunut sahkoisella tiedolla, on haasteena varmistaa sdahkodisen tiedon sdilyminen.
Kuvien ottaminenkin on nykyaan yksinkertaista ja halpaa, mutta se ei takaa sitd, ettad viidenkymmenen vuoden kuluttua
|6ytyy muuta kuin ne raameihin laitetut valokuvat, jotka otettiin 1930-luvulla.

Avuksi l0ytyy sdhkoisia tallennusjarjestelmia ja -ohjelmia, joiden toimivuudesta pitkalld tahtayksella ei kuitenkaan ole
mitdan takeita. Sama koskee tallennusmedioitakin. Tallennusasiaa on syyta yhdistyksessa miettia jo nyt, kun tietoa ja
muistelijoita vield 16ytyy. Palokunnassa saattaa olla syytd miettia historioitsijan vakanssin perustamista, ellei sellaista en-
nestaan ole.

! Ota valokuvia, tulevat polvet kiittavat!




Mikd on museoimisen arvoista? Kysymykseen ei ole yhta ja oikeaa vastausta. Tavanomaisimmat kdyttdesineet ovat tar-
keimpia, jotta oikea kuva menneesta valittyy. Jos taltioimme ainoastaan paikallisia harvinaisuuksia, kuva menneesta vaa-
ristyy.

Palokuntaan liittyvdn materiaalin sdilyttdmisessa on erityisend ongelmana kaluston suuri koko ja sen monilukuisuus.
Erityisesti autokaluston sdilyttamisessa tormataan tilakysymykseen. Vapaata tallitilaa on turhan harvoin tarjolla. Palo- ja
pelastuskaluston rinnalla tulee huomioida myds vaatetus. Palokuntapukujen rinnalla tulee sdilyttda myos eri aikakausien
suojavarustekokonaisuuksia.

Jos vanhaa materiaalia kuitenkin joudutaan poistamaan, on tarkeda varmistua, ettei samalla havitetd jo kunnostetta-
vaksi paatetyn auton kalustoa ja varusteita. My6s joku muu voi tarvita itselle tarpeetonta. Vanhojen rakennusten enti-
soinnissa hyddynnetdan jo nyt “varaosapankkeja”. Myds pelastusalalle voisi vastaavasta ideasta olla hyotya.

Vanhan kaluston entisdinnissd ja kunnossapidossa kannattaa hyddyntda palokuntaveteraanien osaamista. Neuvoa
vanhan materiaalin entisdintiin ja sdilytykseen kannattaa kysya myos paikalliselta maakuntamuseolta. Museoesineita ei
siis tule "ylikunnostaa”, vaan taata niiden sailyminen tulevaisuudessa.

Sailytettavalle materiaalille tulee varata myos asianmukaiset sailytystilat, sillda muutoin taltiointi- ja kunnostustyd me-
nevat hukkaan. Jos esineiden halutaan sdilyvan tulevaisuuteen, niita ei tulisi kdyttaa. Jos kalustoa kuitenkin halutaan kayt-
taa esimerkiksi ndytoksiin, tulisi varsinaisten museoesineiden rinnalle varata niin sanottu kadyttokokoelma.

Sailytettdvan esineen arvoa lisdd huomattavasti esineeseen liittyva tieto: milloin ja mista esine on hankittu, mihin se on
ollut sijoitettuna, miten esinettd on kaytetty ja millaisia kdyttékokemuksia siihen liittyy ja milloin se jai pois aktiivikdytosta.
Kaikki esineeseen ja sen kayttoon liittyvat dokumentit; ostokuitit, kdyttdohjeet ja valokuvat ovat luonnollisesti arvokkaita.

Palokunnan vanhaa kalustoa voidaan omassa palokunnassa koota esille perinnevitriiniin, perinnehuoneeseen tai
omaan "palokuntamuseoon”. Jos palokunnan tilat tai sdilynyt materiaali eivat mahdollista omaa nayttelyhuonetta, voisi
edellisten sukupolvien palokuntaty6ta kunnioittaa vahintdan perinnevitriinin muodossa. Palokuntamuistoja sisaltava vit-
riini voidaan sijoittaa esimerkiksi aulatilaan tai palokunnan kokoushuoneeseen.

Palokunnan vanhaa kalustoa voidaan my0s lahjoittaa kotiseutu- ja maakuntamuseoille. Parhaat sdilytysolosuhteet on
tarjolla ammatillisesti hoidetuissa maakuntamuseoissa. Toivottavasti ldhitulevaisuudessa lahjoituksia voidaan osoittaa
myds valtakunnalliselle palomuseolle.

Historiikkeja kannattaa tuottaa sdanndllisesti, vaikkapa 10-25 vuoden vélein. Historiikki voi olla kirjallinen mestariteos,
mutta yhta hyvin se voi olla varsin yksinkertainen kuvakavalkadi, jossa olemassa olevista tai eri katkoista |6ydetyista kuvis-
ta kootaan menneiden aikojen toimintaa kuvaava teos.

Palokunnan historiikin kirjoittamista helpottaa suuresti, jos palokunnan toimintakertomus liitteineen kootaan jo vuosit-
tain huolellisesti. Jos toimintakertomukset laaditaan pdaosin yhtenevalla tyylilld, on keskeisten asioiden |6ytyminen niista
helppoa ja varmaa. Historiikin kirjoittajalla ei yleensa ole mahdollisuutta tutustua palokunnan kaikkien osaston ja tyoryh-
mien alkuperéisiin poytakirjoihin ja muistioihin.

Tarkeaa on tallennettavan aineiston rutiininomainen varmuuskopiointi. Kasi sydamelld, miten monella palokunnalla on
varmuuskopiointi jarjestetty asianmukaisesti? Kaikkien tietokoneiden kovalevyt rikkoutuvat, kyse on vain ajankohdasta.
Kaikista magneettitallenteista tieto vahitellen havida, CD-levykin saattaa vuosien saatossa ruostua lukemiskelvottomaan
kuntoon. DVD ja siihen tallennettu sdhkoinen dokumentti ei valttdimattd ole huomispaivan laitteistoilla tai ohjelmistoilla
lainkaan luettavissa. Eika naftaliiniin jatetty lukulaitekaan enaa valttamatta kdynnisty. Siind onkin historioitsijalle haaste,
joka vaatii valppautta ja mahdollisesti sddnnollista tiedon siirtoa mediasta toiseen. Taman pdivan tietovalineista flash-
muisti on todenndakoisesti kestavin. Eri asia on se, sdilyyko itse muistivaline tallessa.




13. KATSAUS VAPAAEHTOISEN PALOKUNTATYON
JA SOPIMUSPALOKUNTATOIMINNAN
HISTORIAAN

Suomen ensimmadinen vapaaehtoinen palokunta perustettiin Turkuun vuonna 1838. Turun Vapaaehtoisen Palokunnan
perustajana toimi apteekkari Erik Julin. Myéhemmin tuo lukuisissa turkulaisissa yhteisdissa vaikuttanut monitoimimies sai
kauppaneuvoksen arvonimen.

Turun viimeinen suuri kaupunkipalo tapahtui syyskuussa 1827. Tuon pohjoismaiden suurimman kaupunkipalon koke-
mukset ja turkulaisten porvareiden ldheiset suhteet vanhaan emadmaahan vaikuttivat siihen, etta juuri Turkuun perustet-
tiin maamme ensimmainen palokunta. Ruotsin ensimmainen vapaaehtoinen palokunta oli perustettu Géteborgiin vuonna
1830. Turun VPK on talla hetkelld myds pohjoismaiden vanhin yha toimiva palokunta, silld Ruotsissa vapaaehtoinen palo-
kuntaty6 on hiipunut.

Vapaaehtoinen palokuntaliike Iahti liikkeelle Yhdysvalloista, jossa Benjamin Franklinin johdolla perustettiin ensimmai-
nen vapaaehtoinen palokunta vuonna 1736. Eurooppaan vpk-liike rantautui vasta 1800-luvulla. Erityisesti Keski-Eurooppa
muodostui vapaaehtoisen palokuntatydn vahvaksi alueeksi.

Turun VPK:ta perustettaessa Suomi kuului Venajan vallan alaisuuteen. Yhdistysten perustaminen ei tuolloin ollut itses-
tdanselvyys, vaan siihen tarvittiin keisarin hyvaksynta. Kun muutamaa vuotta myéhemmin Helsinkiin yritettiin perustaa
vpk:ta, ei siihen enda saatu lupaa.

Vasta 1860-luvulla suhtautuminen uusien yhdistysten perustamiseen muuttui. Suomen toiseksi vanhin vpk perustettiin
Poriin vuonna 1863. Helsingin VPK perustettiin vuotta myohemmin. Muita 1860-luvulla perustettuja vapaaehtoisia palo-
kuntia ovat Uusikaupunki (1866), Porvoo ja Viipuri (1867) ja Vaasa (1868).

Moni suomalainen kaupunki joutui vield 1800-luvun puolivélissd kokemaan suuren tulipalon. Porin ja Vaasan kaupun-
git paloivat vuonna 1852, Uudessakaupungissa oli tuhoisat tulipalot vuosina 1846 ja 1855 ja Tampereella vuonna 1865.
Tarve palontorjuntatydn tehostamiseen silloisissa puukaupungeissa oli olemassa. Usein paikkakuntaa kohdannut tuhoisa
tulipalo vauhditti vapaaehtoisen palokunnan perustamista.

Vapaaehtoinen palokunta oli yleensa tehokkaampi kuin yleinen palokunta. Vapaaehtoinen palokuntalainen ldhti tulipa-
loon kutsumuksesta eikd pakolla ja sammutus- ja pelastusty6td myds harjoiteltiin sdanndllisesti. Vapaaehtoisen palokun-
tatyon taloudellisuus ymmarrettiin jo 1800-luvun lopulla. Vakinaisen palokunnan perustaminen oli kallista.

Ensimmaiset vakinaiset palokunnat perustettiin 1860-luvulla. Helsinkiin perustettiin Suomen vanhin vakinainen palo-
kunta vuonna 1861 ja Turkuun vuonna 1869. Yleensa kaupunkien ensimmadinen palokunta oli vapaaehtoinen, mutta Hel-
sinki on tdssa suhteessa poikkeus.

Tampereelle vakinainen palokunta perustettiin vuonna 1898 ja Kotkaan vuonna 1899. Padosa keskikokoisten suoma-
laiskaupunkien vakinaisista palokunnista on perustettu vasta Suomen itsendisyyden aikana. Kun kaupunkeihin perustettiin
vakinaisen palokunta, vpk:n rooli muuttui usein reservipalokunnaksi. Joillakin paikkakunnilla ammattipalokunnan perusta-
minen on johtanut jopa vapaaehtoisen palokuntatyon loppumiseen.



Maaseudulla vapaaehtoisten palokuntien perustaminen alkoi 1870-luvulla. Ensimmaisid maaseutupalokuntia olivat Uu-
raan (1873), Jamsan (1878), Lahden (1879) Euran, Mantéan ja Kangasalan VPK:t (1880). Usein kaupunkeihin perustetut
vpk:t levittivat palokunta-aatetta ldhialueelleen. Vuonna 1907 oli maassamme 217 vapaaehtoista palokuntaa. Kaupun-
geissa oli 34 ja maaseudulla 183 palokuntaa.

Vapaaehtoiset palokunnat olivat ensimmaisida demokraattisia joukkojarjestdja tuon ajan saaty-yhteiskunnassa. Jo varhain
sekd kdytdannén sammutustydhon ettad paatoksentekoon osallistuivat virkamiehet, porvarit ja kasityolaiset yhdessa. Va-
paaehtoiset palokunnat olivat ensimmaisia yhdistyksia, joissa otettiin kdyttdon yleinen ja yhtaldinen dadnioikeus.

Varsinaisen palokuntatyén ohessa vapaaehtoisten palokuntien tyo oli merkittdvaa myos kulttuurin alalla. Oli laulukuo-
roja, puhallinorkestereita, teatteri-, kirjasto- ja lukusalitoimintaa ja urheilua. Nykyisin ndma toiminnat ovat siirtyneet kun-
nille ja monille muille yhdistyksille. Myds palokuntien vuosijuhlat olivat 1800-luvulla tarkeita ja odotettuja kansanjuhlia.

Nykyisin vapaaehtoisten palokuntien puhallinorkesterit ovat parhaiten sailynyt osa 1800-luvulla alkaneesta kulttuuri-
tyosta. Myos oma lippu, yhtendiset puvut, arvo- ja ansiomerkit, palokuntajoukkojen katselmukset ja ohimarssit ovat tar-
ked osa 1800-luvulta alkaneita palokuntaperinteita.

Yleiset palokuntalaiskokoukset, Palotorvi-lehti ja vuonna 1910 toimintansa aloittanut Suomen Yleinen Palokuntaliitto
olivat tarkeita yhdyssiteitd vapaaehtoisten palokuntien valilla.

Palokunnantalojen rakentaminen kdynnistyi 1880-luvulla. Palokunnantalot rakennettiin seka yhdistyksen jasenist6a etta
varainhankintaa varten. Palokunnantalon térkein tila oli aina juhlasali, mutta useimmiten palokunnantalojen yhteyteen
rakennettiin tilat myos palokaluston sailytykseen.

Maamme ensimmadiset palokunnantalot rakennettiin Vaasaan ja Jyvaskyldaan vuonna 1887. Nama ja useimmat muut
palokunnantalot olivat yksikerroksisia puutaloja. Kokonaan kivirakenteisia palokunnantaloja rakennettiin Helsinkiin
(1889), Turkuun (1892), Raumalle (1900), Tampereelle (1910) ja Pietarsaareen (1913). Ennen vuotta 1914 valmistui kau-
punkeihin kaikkiaan kahdeksantoista palokunnantaloa.

Vapaaehtoiset palokunnat ovat joutuneet selviytymaan lapi monenlaisten ongelmien ja kriisiaikojen. Vuoden 1918 sisal-
lissota jatti haavoja myds vapaaehtoisiin palokuntiin ja johti jopa joidenkin palokuntien toiminnan paattymiseen. Toisen
maailmansodan vuodet taas merkitsivat sita, etta tulipalot lisddntyivat ja niistd oli selvittdva entistd pienemmilla resurs-
seilla. Moni vapaaehtoinen palokuntamies oli rintamalla eivatka kaikki palanneet sieltad koskaan.

Vapaaehtoisen palokuntatyon jatkuvuutta on usein varjostanut taloudellinen niukkuus. Varojen kerddminen toimin-
nan yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi on vaatinut vuosikymmenten varrella valtavasti tydtunteja. Vapaaehtoisten palokun-
tien toimesta on maahamme hankittu suuri maara paloautoja, palopumppuja ja muuta kalustoa ja varusteita. Vaikeuksien
voittamisessa on tarvittu suurta uhrautuvaisuutta.

Vapaaehtoisten palokuntien asema alkoi virallistua 1930-luvulla ensimmadisen palolain my6ta. Ensimmaisessa palolais-
sa madrattiin, ettd jokaisessa kunnassa tulee olla palokunta. Tama maarays vaikutti myos siihen, etta lukuisia uusia vpk-
yhdistyksia perustettiin. Vapaaehtoiset palokunnat alkoivat myds saada korvauksia toiminnasta kunnan palokuntana.

Huoli palokuntatydn jatkuvuuden turvaamisesta synnytti palokuntapoikatyén. Huomattiin, ettd jo poikana aatteesta in-
nostuneet pysyivat jaseninad kauemmin kuin varttuneella idlla palokuntaan liittyneet. Lahden VPK:n poikaosasto vuodelta
1908 on Suomen vanhin. Muita varhaisia poikaosastoja ovat Rauman VPK:n (1913) seka Oulun ja Porvoon VPK:n poika-
osastot (1917).

Valtakunnallinen palokuntapoikatydtoimikunta aloitti vuonna 1952. Tytot tulivat toimintaan mukaan 1970-luvulla ja
poikatyd muuttui nuorisotydksi. Nykyisin palokuntanuorisotyé ndhdaan tarkednd myds valistuksen kannalta. Tutkimus on
osoittanut, ettd noin 11 % suomalaisista on jossakin vaiheessa osallistunut vapaaehtoiseen palokuntatyéhon ja saanut
siind yhteydessa oppia sekd onnettomuuksien estdmiseen etta niista selviamiseen.

Vapaaehtoisessa palokuntatydssa on ollut mukana aina myos naisia. Vanhimmista ompeluseurojen nimelld toimivista
naisosastoista |0ytyy merkintdja jo 1800-luvulta. Palokuntanaistyolld on ollut tarkea rooli varusteiden tekemisessa, yh-
distyksien varainhankinnassa ja erilaisten tapahtumien muonituksessa. Apua on annettu myds tulipalossa omaisuutensa




menettdneille. Palokuntien keskusliiton valtakunnallinen naistyotoimikunta perustettiin Tampereella vuonna 1952. Nykyi-
sin palokuntanaisia on mukana seka naisosastoissa ettd halytysosastoissa.

Viime vuosikymmenia on moniin palokuntiin perustettu myos veteraaniosastoja. Palokuntaveteraanit huolehtivat
erilaisista tukitehtavistd ja palokuntaperinteen tallentamisesta. Veteraanityd mahdollistaa palokuntatyon elinikdisena
harrastuksena.

Vaikka valtaosa maamme vapaaehtoisista palokunnista on jo varsin vanhoja yhdistyksid, myos joitakin uusia palokuntia
on viime vuosikymmenina perustettu. Loytyy myos esimerkkeja siitd, miten jo hiipunut vpk-toiminta on saatu uudelleen
kayntiin.

Lainsdddanndn perusta oli vuoden 1933 palolaissa. Sen mukaan palotoimi tuli ensimmaisen kerran valtion johdon ja val-
vonnan alaiseksi. Valvonnasta huolehtivat pitkalti [ddninhallitukset. Lain mukaan kunnassa piti olla palotoimesta huoleh-
timassa ja valvomassa palopaallikko ja palolautakunta ja jokaisessa kunnassa piti olla palokunta. Sen tuli olla vakinainen,
puolivakinainen tai sopimuspalokunta. Tatd sadnnosta lievensi mahdollisuus kdyttdd palotoimen tehtéviin yleistd palokun-
taa, johon voitiin maarata kaikki tyokykyiset 18—-55-vuotiaat miehet.

Vuonna 1960 palolaki uudistui ja vuonna 1961 annettiin palotoimesta myds asetus. Lain mukaan sisdasianministeriéén
perustettiin paloasiainosasto, jolle annettiin palotoimen valvojan ja ylimman viranomaisen rooli. Vuoden 1960 palolain
mukaan yli 8000 asukkaan kaupungissa tai kauppalassa tuli olla vakinainen palokunta. Lain maardysta lievennettiin siten,
ettd mahdollista oli kdyttda palokuntana myds joko puolivakinaista tai sopimuspalokuntaa. Kunnissa oli mahdollista kayt-
taa edelleen yleista palokuntaa palokuntamuotona.

Vuonna 1975 eduskunta hyvaksyi palo- ja pelastuslain. Talla lailla pelastustoiminta kuuluu palotoimen tehtaviin. Pelastus-
toimi sai myds vaestdnsuojelusta sellaisia tehtavia, joista katsottiin palotoimen pystyvan huolehtimaan. Paloasianosasto
muuttui pelastusosastoksi. Kunnilla oli lain mukaan mahdollisuus huolehtia yhteisesti palotoimen tehtavista yhteistoimin-
tasopimuksella. Kuntien tuli nyt osallistua aluehalytystoimintaan. Yleinen palokunta palokuntamuotona poistui vuoden
1975 lailla.

Pelastuslaki 1999 laajensi toimialaa ja tehtadvia merkittavasti. Kuntien taytyi huolehtia, ettd sopimuspalokuntalaisilla on
riittava koulutus tehtaviinsa. Laissa ei ollut enda velvoitetta palolautakunnista, vaan kunnallishallinnon uudistuksesta joh-
tuen kunnat pystyivat paattamaan lautakunnista ja niiden tehtavista itsendisesti. Vuoden 1975 ja vuoden 1999 laeissa ei
kuntia enda luokiteltu asukasluvun mukaan. Jokaisessa kunnassa piti kuitenkin olla palokunta, joko vakinainen, puolivaki-
nainen tai sopimuspalokunta.

Eduskunta hyvaksyi hatakeskuslain vuonna 2000. Taman lain myota vastuu hatakeskustoiminnan jarjestamisesta siirtyi
asteittain kunnilta valtiolle.

Marraskuussa 2001 eduskunta hyvaksyi lain pelastustoimen alueiden muodostamisesta. Lain perusteella kunnallisesta
pelastustoimesta siirryttiin kuntien yhdessa huolehtimaan alueelliseen pelastustoimeen.

Vuosina 2003 ja 2004 maahan perustettiin 22 pelastustoimen aluetta.

Vuoden 2003 pelastuslaki ottaa huomioon alueellisten pelastuslaitosten perustamisen. Laissa todetaan, ettd pelastus-
toimen alueella tulee olla paatoiminen ja tarvittaessa myos sivutoimisesta henkilostostad koostuva pelastuslaitos. Lisaksi
alueen pelastustoimen jarjestelmaan voi kuulua vapaaehtoisia palokuntia, laitospalokuntia ja tehdaspalokuntia sen mu-
kaan kuin alueen pelastustoimi on niiden kanssa sopinut.

Sammutustydhon osallistuneille piti palolain (1933) mukaan maksaa kohtuullinen korvaus yli 12 tunnin tyosta. Vuoden
1960 laki muutti korvausperusteita siten, etta jo yli neljan tunnin tyodsta piti maksaa kohtuullinen korvaus. Vuoden 1975
laki palo- ja pelastustoimesta 559/1975 lahti siita, etta toimintaan osallistuneella oli oikeus saada kohtuullinen palkkio
tyohon kdytetyn ajan mukaisesti. Korvaukset ja palkkiot koskivat Iahinna niita, jotka oli maaratty lain perusteella pelastus-
tyohon. Laissa ei ole madritetty palokuntatoiminnan sopimuskorvauksista. Ne on jatetty kunnan ja sopimuspalokunnan
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valiseksi asiaksi. Vuoden 1975 lain seurauksena sopimuskorvaukset maksettiin erilaisin perustein ja ne eriytyivat eri kunti-
en valilla.

Osa palokunnista ja niiden jasenista katsoi, etteivdt he halua mitdan henkilékohtaista korvausta, vaan mahdollinen
palkallisen tyén hyéty menee palokuntayhdistykselle.

13.14 SOPIMUKSET UUSIKSI

Alueellisiin pelastuslaitoksiin siirtyminen vuosina 2003 ja 2004 aiheutti voimakkaan tarpeen tehda palokuntasopimukset
yhdenmukaisin perustein. Tassa tyossa merkittdvan perustan muodosti Suomen Kuntaliiton ja Suomen Sopimuspalo-
kuntien Liiton valinen valtakunnallinen puitesopimus vapaaehtoispalokuntien asemasta alueellisessa pelastustoimessa.
Sopimuksen perusteella luotiin maahan yhtendinen sopimusjarjestelma, johon kuuluivat aluesopimusmalli, palokuntien
pisteytysjdrjestelma ja palokuntasopimusmallit. Tatd sopimusjdrjestelmaa on laajasti sovellettu aluepelastuslaitoksissa.
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LIITE 1.

TOIMIVAN JA ELINVOIMAISEN
PALOKUNTAYHTEISON AVAINTEKIJOITA

Sopimuspalokuntajarjestelma toimii ja sdilyy elinvoimaisena vain, mikali sen perusyhteisot huolehtivat oman toimintansa
laatutasosta ja yhteisdnsa hyvinvoinnista. Seuraavassa on lueteltu ne edellytykset, joiden tayttyessa voidaan yksittdisen
palokuntayhteisdn sanoa toimivan tavoitetasolla.

1. Sopimuspalokunta palvelee tehokkaasti pelastusalan arvojen — inhimillisesti, luotettavasti,
ammatillisesti — mukaisesti.

2. Sopimuspalokunta on yhteis6ssaan ja yhteiskunnallisesti arvostettu turvallisuuspalveluiden tuottaja.

3. Sopimuspalokunnan jasenet ovat tietoisia jasenyyden velvoitteista ja oikeuksista seka kadyttavat
aktiivisesti vaikuttamiskeinoja toimintansa kehittamiseen.

4. Sopimuspalokunnan hallinto on jarjestelmallisesti hoidettu ja tayttaa vaadittavat
lainsaadanndlliset kriteerit ja palokuntasopimusten mukaiset velvoitteet.

5. Sopimuspalokunnan talous on terveella pohjalla.

6. Yksittdisten sopimushenkiléiden ja palokuntayhteisdjen sopimukset pelastuslaitosten ja muiden
tahojen kanssa noudattavat valtakunnallisia suosituksia.

7. Sopimuspalokunta ja sen henkil6st6é on sitoutunut toimintansa laatutason jatkuvaan kehittamiseen
ja valvontaan.

8. Sopimuspalokunta pitda huolta organisaationsa ja henkilostonsa hyvinvoinnista ja edistaa
tyoturvallisuutta.

9. Sopimuspalokunta tuottaa palokuntasopimuksen mukaista ja laadukasta operatiivista palvelua
pelastuslaitoksille ja viime kddessé kansalaisille ldhipalveluita/palvelua kansalaisille osana
pelastuslaitosten operatiivista toimintaa.



10. Sopimuspalokunta hoitaa osaltaan turvallisuusviestintda toimialueellaan.

11. Sopimuspalokunnan tulevaisuuden suunnitelmat on laadittu

lyhyen (kk/vuosi),

* keskipitkan (vuosi/vuosia) ja
o pitkan tdhtdimen aikavilille (useita vuosia).

Jaseniston sitouttaminen ja yhteistyon kehittdminen kumppaneiden kanssa helpottuu kun ne pohjautuvat

suunnitelmiin.sovitetaan suunnitelmiin.
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Yhdistyslaki
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Oheisen kuvan avulla edelld mainitut tekijat voit yhdistda hyvinvoivan palokunnan ymparille (Kuva: Marko Palokangas).




LIITE 2.

SOPIMUSHENKILOSTON JA TOIMINNAN AIHEUTTAMAT KUSTANNUKSET

ALUE SOPIMUS-  HENKILO- TYO- KOULU- KALUSTON VAKUU- TESTAUS-  POLT-
KORVAUK- KOHTAI-  TERVEYS TUS KUNNOS- TUKSET  KUSTAN-  TOAI-
SET SET SAPITO NUKSET 335
PALKAT
1. Helsinki 669718 48000 85000 80000
2. Linsi-Uusimaa 806378 13308 8950 113420 143853 81048
3. Keski-Uusimaa 431354 20000 60000 60000 30000 10000 60000
4. It3-Uusimaa 319146 270332 27886 25055 45000 9000 25000
5. Varsinais-Suomi 1638708 495573 44799 1857 104989 4158 70000 101088
6. Kanta-Hime 243599 567420 12900 15597 23019 27500 5000 6067
7. Paijit-Hame 227058 685339 6494 8192 25632 18210 36756
8. Kymenlaakso 928992 88163 16974 38516 123678 50487 82914
9. Etels-Karjala 352623 708936 17967 32050 134639 39338 54064
10. Eteld-Savo 191196 1132217 5881 58590 41321 67757
11. Keski-Suomi 78340 3308865 58930 95000 263805 122371 135357
12. Pirkanmaa 2297116 267920 55724 3760 18121
13. Satakunta 1873639 445355 16100 106707 25336 55887
14. Eteld-Pohjanmaa 166204 2770500 45300 58500 202740 133200 103900
15. Pohjanmaa 206174 1417730 3595 60750 134717 30987 54700
16. Keski-Pohjanmaa 37600 1436193 16930 27160 47690 38280 34563
17. Pohjois-Savo 64569 1600746 41701 67563 92251 31012 500 113034
18. Pohjois-Karjala 56300 1099620 41960 27800 21000 14500 35640
19. Jokilaaksot 58278 2159930 62967 133060 343894 37623 97501
20. Kainuu 10600 1746601 14888 38500 86670 15210 31745
21. Oulu-Koillismaa 89319 1627755 45617 42079 212561 54794 68316
22. Lappi 269281 1842944 13082 43506 117536 46683 139483
YHTEENSA 11016192 23685447 554821 1045429 2432731 770010 85500 1402941
Miljoonaa euroa 11,016 23,685 0,555 1,045 2,433 0,77 0,085 1,403
3. 1,
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HALYTTA- VIRVE- VARUSTE- KALUSTO- SAHKO, KIINTEISTON VUOKRAT MUUT YHTEENSA
MIS- KUSTAN-  KUSTAN- INVES- VESI, HOITO- JA KIINT. KULUT
KUSTAN- NUKSET NUKSET TOINNIT LAMMITYS  KUSTAN- KORVAUK-
NUKSET NUKSET SET
3000 885718

18461 100626 103459 78410 2753 1051149 426549 2948364

20000 55000 50000 30000 409451 17000 1252805

280900 4906 420313 55000 1482538

200000 160000 140534 1078828 99297 4139831

3600 38000 77000 451758 90000 1561460

48678 1322 645437 6429 1709547

14400 68900 105758 271107 2911 185194 141891 2119885

95928 14296 38580 1825 1778 522160 168897 2183081

110044 10583 98999 716 461647 315767 2494718

227562 126278 180836 841958 5439302

14609 1085 1344 434372 80765 3174816

199554 2002512 107439 4832529

169000 254300 1544585 5448229

116618 49711 71523 33425 8218 852200 49299 3089647

42180 324642 2005238

5200 32164 75539 63078 2801 24944 1347009 24350 3586461

77400 37660 184000 21730 568340 2185950

252726 867663 258139 4271781

46000 94560 91907 28970 40670 415300 2661621

74500 85924 282734 1381760 14811 3980170

2101 132259 24110 147659 2428 53453 1159849 35644 4030018

60162 1572888 1224765 2509547 130898 131974 16966127 1894277 65483709

0,06 1,573 1,225 2,51 0,131 0,132 16,966 1,894 65,484

2.
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Suomessa on 732 sopimuspalokuntaa, joiden henkilostojen
yhdistdvdnd tekijéind on vapaaehtoinen palokunta tai
palomiesyhdistys. Rekisterdityjd palokuntayhdistyksid on yhteensd
noin 700.

Vpk:ien ja sopimuspalomiesten muodostamien
palomiesyhdistysten toiminta eroaa toisistaan ennen kaikkea
sopimusteknisesti. Vpk:lla on sopimussuhde pelastuslaitokseen
yhteisond, palomiesyhdistykselld ei pddsddntoisesti
palokuntasopimusta ole. Sen henkilostélld on suora tyésopimus
pelastuslaitoksen kanssa. Sopimuseroista huolimatta molempien
palokuntayhteiséjen toiminnassa on paljon yhtenevdiisyyksidi.

Tdhdn oppaaseen on kerdtty palokuntayhdistysten toiminnan
kannalta keskeisimpid ohjeita ja suosituksia, jotka on tarkoitettu
helpottamaan palokuntalaisten yhteistoimintaa omissa
yhdistyksissdidn. Palokuntayhdistys toimii —oppaan ensimmdinen
painos ilmestyi vuonna 2008. Téimd opas on vuoden 2012 syksyn
tilanteen mukaiseksi uudistettu ja pdivitetty painos. Se on jaettu
veloituksetta kaikkin palokuntayhdistyksiin ja tirkeimmille
sidosryhmille. Oppaan on Palosuojelurahaston tuella laatinut
Suomen Sopimuspalokuntien Liiton asettama kahdeksanjdiseninen
tyoryhmd.
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