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1. JOHDANTO

uomen pelastustoimen jarjestelman olennainen osa ovat vapaaehtoiset ja sivutoimiseen henkilst66n perustuvat
sopimuspalokunnat. Maassa on 709 sopimuspalokuntaa (raportin liitteend 1 on taulukko sopimuspalokuntien
madrasta alueittain) ja noin 13 400 halytyskelpoista sopimuspalokuntalaista. Sopimuspalokunnilla oli vuonna
2012 60 495 kiireellista ja muuta 13htoa. Pelastustoimen halytysten kokonaismaara vuonna 2012 oli 101 662.
Sopimuspalokuntalaisten riittavyytta ja saatavuutta uhkaavat monet tekijat. Vaesto keskittyy kasvukeskuksiin ja sopi-
muspalokuntalaisten saatavuus naiden alueiden ulkopuolella vaikeutuu. Suomalaiset ikaantyvat ja vanhusten suhteellinen
maara lisdaantyy erityisesti harvaan asutulla alueella. Vapaa-ajan vietto nailld alueilla tulee lisddntymaan. Sopimuspalo-
kuntien halytystehtdvien maaran kasvu on siksi todenndkoista.
Ihmisten tyossakdyntialueet kasvavat. Tama aiheuttaa ongelmia erityisesti palokuntien paivalahtojen henkildiden

saatavuuteen.

Pelastustoimen palvelutason pitdaminen nykyiselld tasolla ammattihenkildston maara lisaamalla ei ole todennakdista,
koska talouden kestavyysvaje estaa julkisten tyopaikkojen lisddmisen myos pelastusalalla.

Edelld mainituista syista sopimuspalokunnilla on yha suurempia haasteita hoitaa tehtdvansa pelastustoimessa edes ny-
kytasolla. Pelastustoimessa tuleekin kiinnittda erityista huomiota sopimuspalohenkilston riittavyyteen ja saatavuuteen
sekd sopimuspalokuntien lahtovarmuuden takaamiseen.




PALOKUNTIEN LAHTOVALMIUS

alokuntien lahtovalmiuden maaritteleminen perustuu pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeeseen
(Sisdasiainministerion julkaisuja 21/2012).
Avunsaantiajan maarittamisessa on lahdetty siitd oletuksesta, ettd hatdkeskus kykenee halyttdamaan tar-

peelliset muodostelmat kahden (2) minuutin kuluessa siitd, kun hatailmoitukseen on vastattu hatakeskuksessa.
Lahtoaika on kiinni palokuntamuodosta ja oletuksena on, ettd paatoiminen jatkuvasti miehitetty muodostelma kykenee
|ahtemaan minuutin kuluessa halytyksen saatuaan, kun taas sopimuspalokunta kykenee lahtemaan viiden (5) minuutin
sisalla halytyksen saatuaan. Tassa viitataan siihen Iahtoaikaan, joka olettamuksen mukaan tulisi olla valmiuspalokuntana
toimivalla sopimuspalokunnalla.

Palokuntien varmalla halytystehtaviin Iahdolla on merkitystd pelastustoiminnan toimintavalmiusaikaan, jota valvotaan
saannollisesti sen varmistamiseksi, ettd kansalaiset saavat lain mukaista pelastustoimen palvelua. Valvonnan suorittaa
aluehallintovirasto, joka seuraa riskiruuduittain ensimmaisen yksikon onnettomuuspaikalle saapumisaikaa ja pelastustoi-
minnan toimintavalmiusajan toteutumista.

PELASTUSTOIMINNAN TOIMINTAVALMIUSAIKA
Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika alkaa siitd, kun hatakeskus halyttaa halytysvasteen mukaisesti palokunnan haly-
tystehtdvaan ja paattyy siihen, kun palokunnan henkildstd on suorittanut ensitoimenpiteisiin kuuluvat tehtavat ja aloittaa

tehokkaan pelastustoiminnan.

TOIMINTAVALMIUSAIKAKASITTEET

Onnettomuus llmoitus Halytys Lahto Saapuminen Tehokas pelastus-
tapahtuu toiminta alkaa
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Hankkeen perustana on Valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden ohjelman (2012) toimenpide 64:

”Vahvistetaan vapaaehtoisten saatavuutta turvallisuus- ja hadlytystehtaviin ja selvitetdan, kuinka palokuntasopimuksiin
kirjatut vahvuusvaatimukset tayttyvat maan eri osissa.” Toimenpiteen maardajaksi annettiin vuosi 2013 ja vastuutahoksi
nimettiin Suomen Sopimuspalokuntien Liitto (SSPL).

SSPL:n ja Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston (SPEK) yhteistyéna kdynnistettiin kevaalla 2013 hanke selvittdmaan va-
paaehtoisresurssien saatavuutta ja kdytettavyyttd osana toiminnan hairiéttdmyyden turvaamista ja sopimuspalokuntien
lahtévarmuutta.

Hankkeen tavoitteena on tarkastella toiminnan hairiottdomyyden turvaamiseen ja jatkuvuuden hallintaan liittyvia
tekijoita pelastuspalvelujadrjestdissa ja sopimuspalokunnissa pelastus- ja etsinta- seka erilaisiin tukitehtaviin osallistuvien
vapaaehtoisten nakdkulmasta. Hankkeen rahoittaa Palosuojelurahasto.

Tassa valiraportissa keskitytdan sopimuspalokuntien ldhtévarmuuden tarkasteluun. Sopimuspalokuntien Iahtovar-
muutta selvitettiin pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Prontosta ja pelastuslaitoksilta saadun tiedon perus-
teella seka palokunnille suunnatulla kyselytutkimuksella.

Yksittaisille sopimuspalokuntalaisille ja muille vapaaehtoishenkiléille lokakuussa 2013 tehty kyselytutkimus osallis-
tumisesta halytystehtaviin julkaistaan hankkeen loppuraportissa. Jatkotydssa keskitytdaan tarkemmin vapaaehtoishen-
kiloston saatavuuteen ja kdyttoon. Loppuraportti valmistuu kesakuussa 2014 ja sen valmistumisesta vastaa SPEK.

Hanketydryhma aloitti toimintansa 13.6.2013. Ryhman tyo6 jatkuu 30.6. 2014 saakka. Taman valiraportin julkistamiseen
mennessa ryhma on kokoontunut kolme kertaa.

HANKETYORYHMAN JASENET:

ylitarkastaja Ari Evwaraye, sisdministerion sisaisen turvallisuuden sihteeristo

pelastusjohtaja Jarmo Haapanen, pelastuslaitokset

varautumiskoordinaattori llona Hatakka, SPEK

pelastusylitarkastaja llpo Helismaa, sisaministerio

hallituksen jasen Silvio Hjelt, SSPL

toiminnanjohtaja Isto Kujala, SSPL

tutkimus- ja kehittamispaallikko Teija Mankkinen, SPEK

jarjestopaallikko Jori Nordstrém (varalla koulutussuunnittelija Joonas Lahelma),
Suomen Meripelastusseura

kehityspaallikko Jussi Rahikainen, Suomen Kuntaliitto

jarjestojohtaja Marita Salo, Suomen Punainen Risti

HANKETYORYHMAN PUHEENJOHTAJA:
kansanedustaja Antti Rantakangas, SSPL

Sopimuspalokuntaryhma toimi hanketyéryhman asiantuntijana sopimuspalokuntien lahtévarmuutta selvitettdessa ajalla
18.6.2013 - 21.10.2013. Ryhma kokoontui kolme kertaa.

JASENET:

hallituksen jasen Silvio Hjelt, SSPL

palokuntajohtaja Petri Jaatinen (varalla jarjestopaallikko Valtteri Tervala), SPEK
palopaallikko Olli Korteniemi, pelastuslaitokset

toiminnanjohtaja Isto Kujala, SSPL

hallituksen jasen Juho Luukko, SSPL

varapuheenjohtaja Janne Tienpaa, SSPL

pelastuspaallikko Juha Tiitinen, pelastuslaitokset

SOPIMUSPALOKUNTARYHMAN PUHEENJOHTAJA:
hallituksen jasen Pekka Koivunen, SSPL

Koko hankkeen ohjausryhmana toimii siséministerion nimedama sisdisen turvallisuuden jarjestoyhteistyoryhma.



Valtioneuvoston sisdisen
turvallisuuden ohjelman
toimenpide 64:

“Vahvistetaan vapaaehtoisten
saatavuutta turvallisuus- ja
halytystehtaviin ja selvitetaan,
kuinka palokuntasopimuksiin
kirjatut vahvuusvaatimukset
tayttyvat maan eri osissa.”



1.3 RAPORTISSA KAYTETYT KASITTEET

Sopimuspalokunta kasitetta kdytetdan tassa raportissa kaikista VPK-yhdistyssopimuksen, henkilokohtaisen sopimuksen
(tydsopimus) palokunnista ja tydpaikkasopimuspalokunnista. Sopimuspalokunnassa voi tydskennelld sopimushenkildston
lisdksi my6és ammattihenkilstoa.

Kyselytutkimuksen taulukoissa kdytetdadan VPK-sopimuspalokunnasta lyhennettd VPK ja henkilokohtaisen sopimuksen
(tydsopimus) palokunnasta lyhennettd PVPK.

VAJAALAHTO on palokunnan hilytyslahts, jossa syysti tai toisesta ei ole palokuntasopimuksen mukaista hen-
kilomaaraa (tai tavoitevahvuutta) tai se ei tapahdu palokuntasopimuksen mukaisessa ajassa (tai tavoiteajassa). Vajaaldahto
on myos sellainen I&ht6, jossa kummatkin vajaavaihtoehdot toteutuvat yhta aikaa.

NOLLALAHTO on palokunnan hilytyslihtd, joka ei onnistu henkildstén puutteesta johtuen, ja se joudutaan kor-
vaamaan toisen palokunnan yksikélla.

LAHTOAIKA on aika, joka palokuntasopimuksessa on sovittu ajaksi, jolloin palokunnan on viimeistéin lihdettiva
halytystehtdvaan. Ajan laskeminen alkaa halytyksesta ja loppuu palokunnan yksikénjohtajan tai muun henkilén painaessa
Virve-puhelimen statusviestia “matkalla”.

Yhdistyssopimuksessa voi olla sovittu useista |ahdoista ja ndiden ldht6ajoista.

TAVOITEAIKA on se aika, jossa palokunnan tulisi Idhte3 liikkeelle. Jotkut palokuntasopimukset (Satakunta) perustuvat
tavoiteaikaan. Henkilokohtaisen sopimuksen (tydsopimus) palokunnissa kdytetdan tavoiteaikaa lahtoajan ilmaisemiseen.

LAHTOVAHVUUS on palokuntasopimuksessa sovittu lhdén vihimmaishenkilémaara. Se ilmaistaan numeroina es-
imerkiksi 1+3, jossa ensimmainen numero tarkoittaa johtajan (johtajien) maaraa.

TAVOITEVAHVUUS on verrattavissa sopimuksen mukaiseen lihtévahvuuteen, mutta se on luonteeltaan tavoitteel-
linen.

LAHTOVARMUUS tarkoittaa palokuntien hilytystehtaviin lshtemistd ajan ja henkiléstén osalta vahintasn siten, kuin
se on palokuntasopimuksessa sovittu tai tavoitteellisesti maaritelty. Lihtodvarmuus on hyva silloin, kun halytystehtavaan
I1aht6 onnistuu sopimuksen tai tavoitteellisen maarittelyn perusteella.

1.4 RAPORTIN RAKENNE

Raportin luvussa 2 kasitelldadn sopimuspalokuntien lahtévarmuutta Pronto-jarjestelmasta ja pelastuslaitoksilta saadun
tiedon perusteella. Luvussa 3 esitetdan palokunnille suunnatun kyselytutkimuksen tulokset. N&ita seuraavat molempien
edellisten lukujen johtopaatokset ja toimenpide-esitykset omissa luvuissaan 4 ja 5.

Koska selvitystyon aikana tuli esiin uusia ndkékulmia selvitettdvaan problematiikkaan, kasitellddan naita luvussa 6.
Raportin lopussa, luvussa 7 pohditaan selvitystydn myota esille tulleita havaintoja.
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Hankkeen tavoitteena

on tarkastella toiminnan
hairiottomyyden
turvaamiseen ja jatkuvuuden
hallintaan liittyvia tekijoita
pelastuspalvelujarjestoissa
ja sopimuspalokunnissa
pelastus- ja etsinta- seka
erilaisiin tukitehtaviin
osallistuvien vapaaehtoisten
nakokulmasta.



2. SOPIMUSPALOKUNTIEN LAHTOVARMUUS
— TILASTOLLISEN TARKASTELUN TULOKSET



Lahtévarmuutta arvioitiin nolla- ja vajaaldahtdjen perusteella. Prontosta saatiin suoraan tilasto henkildston puuttumisesta
johtuvista nollalahdoista.
Vajaaldahdot jouduttiin seulomaan Prontosta ajettujen halytyslahtdjen rivitietojen perusteella.

Lahtévarmuuden arvioimiseksi kdytettiin useita aineistoja. Pelastuslaitoksilta saatu tieto taydensi Pronto-jarjestelmasta
saatua tietoa.

Pelastuslaitoksilta pyydettiin tietoa heiddn sopimuspalokuntien sopimuksen mukaisista tai tavoitteellisista vahvuuk-
sista ja lahtOajoista. Tietoa pyydettiin myds siita, jos oli sovittu muutakin kuin vain palokunnan 1. Idhté (mahdolliset 2. ja
muut |dhdot). Tietoa pyydettiin my&s ensivastetoimintaan liittyvista ajoista ja vahvuuksista. Jos vuorokauden aikana pa-
lokunnan sopimuksen mukainen valmius vaihteli, pyydettiin sekin tieto. Ensivastetehtavia tekevat palokunnat selvitettiin,
kuten my6s onko palokunta valmius- vai jokin muu palokunta. Tassa kaytettiin Pelastusopiston julkaisun Pelastustoimin-
nan johtaminen (Esko Kaukonen, 2005) kayttamaa luokittelua, joka on kdytdssda myOs Pronto-tietojdrjestelmassa.

Jo hankkeen alkuvaiheessa selvisi, ettei Pronto-tietojarjestelmastd saada halytysvarmuudesta riittavan selvaa kasitysta
suoraan, vaan Pronto-tietoja tulee suodattaa ja seuloa riittdvan kuvan saamiseksi. Lisdksi Pronton tietoja tulee tdydentaa
pelastuslaitoksilta saaduilla tiedolla. Sopimuspalokunniksi luokiteltiin ja tilastoihin otettiin mukaan ne palokunnat, joiden
lahtoaikatavoitteeksi on Prontossa kirjattu muu kuin yksi (1) minuutti.

Tiedot Pronto-jarjestelmastd kerasi Pelastusopiston suunnittelija Jukka Taskinen.

Pronto-tietojarjestelma ei pysty antamaan suoraan tilastoja sopimuspalokuntien vajaaldhddista. Tama johtuu muun mu-
assa siitd, etta sopimuspalokuntien sovittuja ja tavoitelahtévahvuuksia ei ole viety Prontoon.

Prontosta kokeiltiin tehda erilaisia tilastoajoja, mutta niiden perusteella ei pystytty luotettavasti arvioimaan kokonai-
suutta. Lahimmaksi oikeaa tietoa paastiin lahtoaikojen osalta. Kun tama tarkastelu oli kolmen vuoden osalta valmis, huo-
mattiin siind yllattava ero tilaston kiireellisten 1ahtjen yhteismaarassa verrattuna Pronton tuottamaan toiseen tilastoon,
jossa oli sopimuspalokuntien kaikki vuosien 2011-2013 kiireelliset Iahdot. Selvittelyn jalkeen syyksi vahvistui se, etta
lahtoaikatarkastelun Pronto tekee yksikkolahtdjen ajoneuvojen tarkkuudella ja vertaa Iahtoaikoja jarjestelmaan syotet-
tyyn palokunnan sopimuksen mukaiseen tai tavoitelahtdaikaan (1. 1aht6). Nain tilastoon olisi tullut arvion mukaan jopa
tuhansia virheellisid yliajalla 1aht6ja vuotta kohti.

Luotettavan tarkastelun perustaksi Prontosta ajettiin vuosien 2011-2013 sopimuspalokuntien kiireelliset tehtavat
rivitiedoiksi Excel-taulukkoon seulontaa varten. Jos palokunnasta Idht66n osallistui useampi yksikk, otettiin myos nama
tarkasteluun mukaan omina riveindan.

Seulonnan suoritti Itd-Suomen Yliopiston tietojenkdsittelytieteen opiskelija, LuK Pekka Paananen. Han yhdisti pelastus-
laitoksilta saadun tiedon ja Pronton rivitiedot. Hankaluutta ja lisdvaivaa tahdn tyohon toi se, ettd Prontossa olevat sopi-
muspalokuntien asemien nimet ja yleisesti kdytossa olevat palokuntien nimet eivat vastanneet aina toisiaan. Ero saattoi
olla huomattava. Esimerkiksi Pronton tietoa “paloasema 22” vastasi yleinen, kdytdssa oleva nimi ”Xxxxx VPK”. Hankalim-
mat vaihtoehdot jouduttiin selvittdma&an kasityona.

Valmisteltu seulontatyokalu suoritti tyon pala kerrallaan, koska normaali poytatietokone ei pystynyt lataamaan koko
tietomassaa yhta aikaa. Kaiken kaikkiaan kasiteltyja riveja oli noin 85000.

Jokainen taulukko késiteltiin ensiksi kdsin. Muun muassa paloasemakohtainen tavoitteellinen Iahtévahvuus ja -aika
lisattiin jokaiselle riville. Lisdksi Excelilld verrattiin toteutunutta Iahtoaikaa tavoitteelliseen ldhtdaikaan. Mikéli tehtaville
oli lahdetty tavoiteajan sisalld, merkittiin jokaiselle riville apusarakkeeseen numero nolla. Mikali |dhto tapahtui myohas-
sd, lisattiin numero yksi. Kuvassa 2 on esimerkki kasitellysta taulukosta apusarakkeineen. Lopuksi taulukon kaikki rivit
jarjesteltiin aikajarjestykseen asemapaikoittain uusimmasta vanhimpaan. Ldhdén tarkastelussa huomioitiin myés se, jos
palokunnasta lahti useampi yksikko liikkeelle 1dhtdajan puitteissa ja henkildsto oli sovitun tai tavoitemaaran mukainen.
Tama toteutettiin erilliselld Java-ohjelmalla tehdylla laskurilla, joka vertaili Excel-taulukon ilmoitusaikoja ja asemapaikkoja.
Mikali perdkkaisilla riveilld oli sama ilmoitusaika ja asemapaikka, ohjelma laski rivien vahvuudet yhteen ja lisdsi tdiman
todellisen vahvuuden kyseisille riveille omaan sarakkeeseensa (TodellinenVahvuus).

Java-ohjelmalla toteutettiin myds loppuvertailu. Jokaisen rivin osalta verrattiin laskettua todellista vahvuutta asema-
paikkakohtaiseen tavoitevahvuuteen. Mikéli todellinen vahvuus oli vdhintaén tavoitevahvuuden suuruinen, merkittiin
apusarakkeeseen (Alimiehitetty) numero nolla. Mikali todellinen vahvuus alitti tavoitevahvuuden, merkittiin yksi.
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ET Tavoite Alimie- Tavoite

tuslai- tt:;?ll; o I."::(i:;_ Kzlilkc;n- vah- hitet- l1ahto- A:Ir:::‘_
tos P vuus ty** aika* P

2013 Pelas- 14.9. la 11-12 3 5 3 0 5:0 5:0 1 0 Asema X
tuslai- 2013 1 0
tos 1 11:52
Pelas- 14.9. la 11-12 2 5 3 0 0:0 5:0 0 0 Asema Y
tuslai- 2013 7 0
tos 1 11:52
Pelas- 13.9. pe 11-12 3 3 4 1 5:0 5:0 1 1 Asema Z
tuslai- 2013 1 0
tos 1 11:34
Pelas- 14.9. la 14-15 4 4 3 0 3:3 5:0 0 0 Asema
tuslai- 2013 0 0 0]
tos 2 14:16

KUVA 2. Esimerkki kasitellysta taulukosta. Muut sarakkeet Prontosta saatuja tietoja, paitsi tahdelld (*) merkityt tiedot
saatu pelastuslaitoksilta ja kahdella tahdelld (**) merkityt tiedot ovat tydstovaiheessa muodostettuja aputietoja.

Taman jalkeen katsottiin rivi kerrallaan, oliko 1dht6 alimiehitetty (eli oliko Alimiehitetty-sarakkeessa numero yksi) ja oliko
halytykselle lahdetty myohassa (eli oliko Mybhassa-sarakkeessa numero yksi). Mikali halytys oli seka alimiehitetty etta sille
lahdettiin my6hdssd, merkittiin apusarakkeeseen (VajaalaMy6hassa) numero yksi, muuten nolla.

Lopuksi laskettiin alimiehitettyjen, mydhassa lahdettyjen sekd alimiehitettyjen myohdssa ldhdettyjen tehtavien summat
laskemalla kyseisten apusarakkeiden summat.

2.4 VAJAALAHTOJEN TARKASTELU

Sopimuspalokuntien vajaalahdot tarkasteltiin kiireellisista halytystehtavista 2011-2013. Seulonta tehtiin kahdessa osassa:
aika arkipdivina kello 07.00-17.00 ja muu aika.

Pronto-tiedon perusteella seulottiin kaikki yliaika- ja alivahvuuslahdot. Samassa yhteydessa poimittiin myos ne tehta-
vat, joissa vahvuus on alitettu ja samalla Iahtdaika ylitetty.

TAULUKOSSA 5. on tieto vajaaldhdoistd vuosina 2011-2013. Vajaa-, nolla- ja normaalildht6jen prosenttiosuudet
vuosina 2011-2013 ovat kaavioissa 1-3 . Liitteissa 6—8 on kasitelty tarkemmin alueittain vajaalahtoja arkipaivina kello
07.00-17.00 ja muuna aikana.

2.5 SOPIMUSPALOKUNTIEN MAARA

Aineiston perusteella Suomessa on 709 sopimuspalokuntaa, joista 491 on VPK-sopimuspalokuntaa, 200
PVPK-sopimuspalokuntaa ja 18 tyopaikkasopimuspalokuntaa. Palokunnista 467 on valmiuspalokuntia.
Ensivastepalveluita tuottaa 380 palokuntaa. Liitteen 1. taulukosta nahdaan palokunnat pelastustoimen
alueittain.

Yhteenveto palokuntien ldhtdajoista ja vahvuuksista koko maan osalta on TAULUKOSSA 1. Taulukko
palokuntien maarista, ensivastetehtavista ja valmiuspalokunnista on tdman raportin liitteena 1. Liitteissa
2-4 on lahtdaikaminuutteina erittely eri [ahtdjen vahvuuksista ja palokuntien maarista.
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Palokuntien ensimmadisen |dhddn sopimus- tai tavoiteaika vaihtelee paljon. Suurimmalla osalla palokunnista tuo aika on
viisi (5) minuuttia. Muita aikoja ovat 4, 6, 7, 8, 10, 12, 15, 20 ja 30 minuuttia. Tavallisin sovittu tai tavoitevahvuus on 1+3
(yksikdnjohtaja ja kolme sammutusmiestd). Vahvuudet vaihtelevat paljon; pienimmilldadn 0+1 ja suurimmillaan 0+12.
Kaikkien ensimmadisten ldhtdjen yhteenlaskettu kokonaisvahvuus on 600+1806.

Osassa pelastuslaitoksia on sovittu myds toisesta ja erikoisldhdosta. Joillakin alueilla on sovittu vield kolmannestakin
ldhdosta.

Toisen 1dhdon sovittuja tai tavoiteaikoja ovat 5, 7, 10, 12, 14, 15, 20, 30 ja 45 minuuttia. Sovitut tai tavoitehenkilovah-
vuudet vaihtelevat valilld 0+1 — 2+12.

Erikoislahd6ssad on kysymys useimmiten sailidyksikdsta, mutta se voi olla myds esimerkiksi veneyksikké. Erikoislahdén
ajatovat 5, 6, 8, 10, 12, 15, 20, 25 ja 30 minuuttia. Vahvuudet vaihtelevat valilla 0+1 — 2+10. TAULUKOSTA 1 nahdaan |, Il
ja erikoislahtojen yhdistetyt tiedot. Raportin liitteena 2—4 on tarkempi erittely 1dhdoista.

Palokuntien |, Il ja erikoislahtojen yhdistetyt tiedot

Palokuntien Palokuntia Kokonaisvahvuus Vahvuuksien vaihteluvali
Idhdot Yi:t Miehisto min maks

| 1shdot 706 600 1806 0+1 12

Il lahdot 280 70 489 0+1 2+12
Erikoislahdot 61 27 175 0+1 2+10
YHTEENSA 697 2470 0+1 2+12

TAULUKKO 1. Palokuntien ldahtdajat ja -vahvuudet koko maan osalta

Pronto-tietojarjestelma pystyy kasittelemaan vain tietoa, mika siihen on syétetty. Lahtokohtana tarkastelulle ovat sopi-
muspalokuntien kiireelliset 1ahd6t ja niiden henkiléstovahvuudet vuosina 2009-2013 Pronto-tietojarjestelman keskiarvo-
lukuina. Tiedot I6ytyvat TAULUKOSTA 2. Keskiarvoldht6ajat vaihtelevat tarkasteluvuosien aikana 4 minuutin 22 sekunnin
ja 4 minuutin ja 56 sekunnin valilla. Lahtojen keskiarvovahvuudet ovat pysyneet tasaisesti viidessa (5) henkildssa ja lisdksi
varikkovahvuuteen on viela tullut tasaisesti kaksi (2) henkil6a.

Sopimuspalokuntien kiireellisten halytystehtavien keskiarvoluvut

Vuosi Lahtoaika Vahvuus Varikkovahvuus Teht.lukum.
2009 4:22 5 2 34189

2010 4:28 5 2 37457

2011 4:32 5 2 39278

2012 4:48 5 2 35294

2013 4:56 5 2 18732

(30.6. asti)

TAULUKKO 2. Sopimuspalokuntien kiireelliset 1ahd6t ja niiden henkildstévahvuudet vuosina 2009-2013
Pronto-tietojarjestelman keskiarvolukuina.
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Taman taulukon (2.) mukaisesti keskiarvolukuina voidaan huomata, ettd tilanne on hyva. Tosiasia on kuitenkin se, ettd
keskiarvoluvut katkevat sisalleen lahtovarmuuteen liittyvia haasteita, jotka johtuvat siitd, ettd halytyksiin lahdetdaan usein
nopeasti ja se johtaa suureen maaraan alle sovitun tai tavoiteajan lahdettyja halytystehtavia. Toisaalta maaraan liittyy
my0s runsaasti sopimuksen tai tavoiteajan ylittdneita halytystehtavia. Siksi sopimuspalokuntien kiireelliset halytyslahdot
tulee tarkastella yksittaisen halytyslahdon tarkkuudella. Huomio tulee kiinnittaa kiireellisiin halytyslahtéihin, jotka ovat
nollalahtoja, yliajalla tapahtuneita 13ht6ja ja alivahvuisena tapahtuneita 1aht6ja, jotta oikea kuva halytystehtdvien hoita-
misesta saadaan.

Tarkastelu on perusteltua suorittaa kahtena osana: arkipaivina paivaaikaan (kello 07.00-17.00) ja muuna aikana (kello
17.00-07.00 ja viikonloput) tapahtuneina halytyksind. Tama kannattaa tehda, silld Iahtokohtainen kasitys on se, etta
palokuntalaisten varsinaisessa tydssa kaynti ja viime vuosina kasvanut tydssakadyntialue muodostavat suurimmat haasteet
halytysten onnistumiselle.

2.8 SOPIMUSPALOKUNTIEN LAHTOJEN MAARA VUOSINA 2009-2013

Vertailuluvun saamiseksi on jarjestelmastd nostettava esiin myos kaikki ne palokuntien Idhdot, joihin sopimushenkilosto
on osallistunut.

TAULUKOSTA 3. Ndhddan sopimuspalokuntien ldhtéjen maara vuosina 2009-2013. Raportin liitteenad 5 on taulukko
sopimuspalokuntien kiireellisten tehtdvien maarasta alueittain vuosina 2011-2013.

Tarkastelujaksolla kaikki sopimuspalokuntien I&hdot vaihtelevat vuositasolla Pronto-tietojarjestelman mukaan valilla
57 987-70 829. Vuoden 2013 luvut on arvioitu kuuden ensimmaisen kuukauden perusteella.

Kiireellisten tehtdvien osuus on tassa selvityksessa kuitenkin tarkeampi, silla tarkastelu kohdistuu kiireellisiin tehtaviin.
Niiden maara on vaihdellut valilla 34 402-39 480.

Sopimuspalokuntien lahdot Pronto-tietojarjestelman mukaan 2009-2013

2009 6422 34 402 17 163 57987
2010 8306 37 684 20 882 66 872
2011 10 042 39480 21307 70829
2012 6529 35482 18 484 60 495
2013 3034 18 866 9285 31185
(30.6. asti)

2013 6 068 37732 18 570 62 370

(arvio koko vuosi)

TAULUKKO 3. Sopimuspalokuntien ldhtdjen maara vuosina 2009-2013.
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Nollaldhd6t haettiin Pronto-tietojarjestelmadsta siten, ettd haussa kaytettiin kriteerind halytetyn vasteen liikkeelleldhte-

mattémyytta henkiléstépulan vuoksi. Tarkastelu tehtiin kahtena osana kello 07.00-17.00 arkipéaivana ja muuna aikana.
TAULUKOSTA 4. on nahtévissa kaikki jarjestelmasséa olevat henkiloston puuttumisesta kiireellisissa tehtavissa johtu-

vat nollaldhd6t vuosina 2009-2013. Kaikki nollaldhdot yhteensa ovat vuosina 2009-2013 vaihdelleet valilla 719-934.

Vuoden 2013 osuus on arvioitu kuuden ensimmaisen kuukauden perusteella. Nollalahdot painottuvat arkipaiviin kello

07.00-17.00 ajalle. Prosenteissa luvut ovat 54,5-60,1 %. Nollaldhtdjen osuus kaikista kiireellisista tehtavistd on 2,1-2,6 %.
Raportin liitteend 9 on sopimuspalokuntien nollaldhd6t vuosina 2009-2013 alueittain.

Sopimuspalokuntien nollalahdot kiireellisista tehtavista vuosina 2009-2013

Pronto-tietojarjestelman mukaan

Vuosi Arki 7-17 Osuus Arki 17-7 ja Yhteensa Kiireelliset 0-lahdot %
% muu aika vuodessa 1ahdot edel.
vuodessa

2009 398 55,4 321 719 34 402 2,1

2010 474 59 330 804 37 684 2,1

2011 453 54,5 378 831 39480 2,1

2012 553 59,2 381 934 35482 2,6

2013 280 60,1 186 466 18 866 2,5

(30.6. asti)

Arvio 2013 560 60,1 372 932 37732 2,5

TAULUKKO 4. Henkildston puuttumisesta kiireellisissa tehtavissa johtuvat nollalahdot vuosina 2009-2013.

Vajaalahtdjen osuus kiireellisistda halytyslahdoistd 2011-2013 on 42,9-48 %. Arkipaivina kello 07.00-17.00 on vajaaldh-
tojen osuus 34,6—-36,5 %. Muuna aikana vajaaldahtoja on 63,5-65,3 %. Vuoden 2013 vajaalahdoét on tarkasteltu syyskuun
puolivadliin saakka. Samaan ajankohtaan on arvioitu kiireellisten tehtdvien maara. Perustana on kaytetty puolen vuoden
kiireellisten tehtdavien maaraa. TAULUKOSSA 5. on sopimuspalokuntien vajaalahdét vuosina 2011-2013 alueittain. KAAVI-
OISTA 1.-3. ndhdaan vajaa-, nolla- ja normaalildhtéjen % osuudet vuosina 2011-2013 alueittain.
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Sopimuspalokuntien vajaaldahdoét 2011-2013

YHTEENSA

Tehtdvia yhteensa

39 480

Vajaalahtojen osuus
TAULUKKO 5. Vajaalahdét vuosina 2011-2013
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13161 15229

Tehtavia yhteensa

35482

Vajaaldhtojen osuus

42,9 %

12258 14325

Tehtavia yhteensa
18 866 / 3144,3 kk
> 9,5 kk = 29 871 kappaletta

Vajaaldhtojen osuus

48 %



PELASTUSLAITOS @ VAIAALAHTOJEN % @ NOLLALAHTOJEN % @ NORMAALILAHTOJEN %

1. Helsinki

2. Lansi-Uusimaa
3. Keski-Uusimaa
4. Ita-Uusimaa

5. Varsinais-Suomi
6. Kanta-Hame

7. Péijat-Hame

8. Kymenlaakso

9. Etela-Karjala

10. Eteld-Savo

11. Keski-Suomi
12. Pirkanmaa

13. Satakunta

14. Etela-Pohjanmaa
15. Pohjanmaa

16. Keski-Pohjanmaa
17. Pohjois-Savo
18. Pohjois-Karjala
19. Jokilaaksot

20. Kainuu

21. Oulu-Koillismaa
22. Lappi

KOKO MAA

KAAVIO 1. Vajaa-, nolla- ja normaalildhtéjen prosenttiosuudet 2011.
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PELASTUSLAITOS @ VAIAALAHTOJEN % @ NOLLALAHTOJEN % @ NORMAALILAHTOJEN %

1. Helsinki

2. Lansi-Uusimaa
3. Keski-Uusimaa
4. 1t3-Uusimaa

5. Varsinais-Suomi
6. Kanta-Hdme

7. Pdijat-Hame

8. Kymenlaakso

9. Etela-Karjala

10. Etela-Savo

11. Keski-Suomi
12. Pirkanmaa

13. Satakunta

14. Eteld-Pohjanmaa
15. Pohjanmaa

16. Keski-Pohjanmaa
17. Pohjois-Savo
18. Pohjois-Karjala
19. Jokilaaksot

20. Kainuu

21. Oulu-Koillismaa
22. Lappi

KOKO MAA

KAAVIO 2. Vajaa-, nolla- ja normaalildht6jen prosenttiosuudet 2012.
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PELASTUSLAITOS @ VAIAALAHTOEN% @ NOLLALAHTOJEN % @ NORMAALILAHTOJEN %

1. Helsinki

2. Lansi-Uusimaa
3. Keski-Uusimaa
4. 1ta-Uusimaa

5. Varsinais-Suomi
6. Kanta-Hdme

7. Paijat-Hame

8. Kymenlaakso

9. Etela-Karjala

10. Etela-Savo

11. Keski-Suomi
12. Pirkanmaa

13. Satakunta

14. Eteld-Pohjanmaa
15. Pohjanmaa

16. Keski-Pohjanmaa
17. Pohjois-Savo
18. Pohjois-Karjala
19. Jokilaaksot

20. Kainuu

21. Oulu-Koillismaa
22. Lappi

KOKO MAA

KAAVIO 3. Vajaa-, nolla- ja normaalildht6jen prosenttiosuudet 2013.
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2.11 KIIREELLISIIN HALYTYSTEHTAVIIN LAHTO VUOSINA 2011-2013
Pronto-seulonnan avulla muodostettiin myos taulukko siitd, miten kiireellisiin halytystehtaviin on lahdetty kaikkien kiireel-
listen tehtdvien osalta vuosina 2011-2013. Seulonnan tulos on nakyvissa KAAVIOSSA 4. Kolmessa minuutissa tehtavaan
on lahdetty kaikista 1ahddistd 22-25 %, viidessa minuutissa on lahdetty 46-50 %, kahdeksassa minuutissa on lahtenyt
80-83 % lahdoista ja kymmenessa minuutissa 89-91 %. Yli 10 minuuttia menee Idhtemiseen aikaa 9-11 % ldht6ja. On
huomattava, ettd palokuntien kiireellisten halytystehtavien ldhtdajat vaihtelevat sopimuksen tai tavoitelahtéajan perus-
teella neljasta (4) kolmeenkymmeneen (30) minuuttiin.

® 2011
® 2012
@ 2013

100

80

60

40

20

3 min 5 min 8 min 10 min

KAAVIO 4. Sopimuspalokuntien kaikki kiireelliset tehtévat ja niihin ldhteminen 2011-2013. Kaavio kertoo kuinka monta
prosenttia palokunnista on ollut halytyshetkesta liikkeelld 3, 5, 8 ja 10 minuutin kuluttua.
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Hatdkeskuslaitoksen pelastustoimen toimiala-asiantuntijan Pertti Mdenpaan haastattelu puhe- ja tekstiviestihdlytysten
varmuudesta ja sopimuspalokunnan lahtévarmuuteen liittyvista muista asioista.

Onko tutkittu, mikd on puhe-/tekstiviestihdlytysten viive vililld hitikeskus — hilytyksen saaja?

— Ei tietddkseni. Itselldni on tuntuma, etta eroa ei ole normaaliin puhelimella tehtavaan SMS-tekstiviestin Idhetykseen
verrattuna. Hatdkeskuslaitos ei mittaa aikaa viestin kulkemisesta hatdilmoituksesta sopimushenkilon puhelimeen. Ope-
raattori vastaa tasta vélista. Operaattori ei kuitenkaan ota vastuuta siit3, silla tekstiviesti ei ole millaan tavalla priorisoitua
liilkennettd matkapuhelinverkossa. Halytysviestien perille menosta ei ole mitdan takeita. Esimerkiksi juhlapyhina ja suur-
ten tapahtumien aikana voi olla todella isoja viiveita.

Vaihtelevatko puhe-/tekstiviestihdlytysten viiveet jollain valilla?
— Vaihtelusta ei ole tarkempaa tietoa. Viestin perillemeno “normaalisti” vie joitain sekunteja. Lonkalta heittdisin 5-10
sekuntia, mutta varmaa tietoa ei ole.

Kuinka paljon on kokonaan perille tulemattomia puhe-/tekstiviestihilytyksia?

— On ollut jonkun verran tilanteita, joissa yksittdiseen numeroon jda usein menematta viesteja. Tutkimusten mukaan
naissa tapauksissa viestit on kuitenkin Idhetetty Alerta-verkosta Soneran viestikeskukseen, joten vika on jossain puhelino-
peraattorien ja sopimushenkilén puhelimen valilla.

Onko puhe-/tekstiviestihdlyttimisen varmuudesta muuta huomioitavaa?

— Joitain ongelmatilanteita lukuun ottamatta matkapuhelinviestijarjestelma vaikuttaa ihan toimivalta, mutta aina ei
halytysviesti mene perille. Matkapuhelinviestihalytys ei ole virallinen halytysjarjestelma. Tahan pitdisi valtiovallan ottaa
kantaa ja vahvistaa se viralliseksi jarjestelmaksi. Jos varmempaa héalytystapaa halutaan miettia, niin viranomaisverkkoon
on saatavissa erilaisia kaupallisia hakulaitteita, joita kdytetdan ainakin ulkomailla tdhan tarkoitukseen. Ne ovat tietenkin
loppukayttdjalle paljon kalliimpia ratkaisuja. Pelastustoimi joutuisi kustantamaan ndma myds sopimuspalokunnille.

Lihteekd hitikeskuksista sopimuspalokuntalaisille muita kuin puhe-/tekstiviestihdlytyksia Hatdkeskuslaitoksen puo-
lesta? Jos ldhtee, niin mikd on prosentuaalisesti ndiden osuus kaikista halytyksista ja mika on arvio ndiden mahdolli-
sesta viiveesta?

— Puhesyntetisaattoriviestien viive on luonnollisesti pidempi kuin tekstiviesteilld, koska puheluun vastaaminen ottaa oman
aikansa. Kai joillain on myos Virveja kaytdssa. Tulevaisuudessa pyritdan siihen, ettd henkilélle menee vain yksi halytysvies-
ti, joko teksti tai puhe.

Kun sopimuspalokunta hdlytetdan ja se ei ilmoita jossakin ajassa lahd6std, uusitaanko hdlytys ja mika tuo aika on?
— Pelastustoimessa kdytossa olevien erilaisten palokuntamuotojen takia aikarajoja sovelletaan vain vakinaisen palokun-
nan yksikdiden seka varikkovalmiuteen asetettujen muidenkin palokuntamuotojen yksikdiden osalta.
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3. SOPIMUSPALOKUNTIEN LAHTOVARMUUS
— PALOKUNNILLE SUUNNATUN
LAHTOVARMUUSSELVITYKSEN TULOKSET



N

Sopimuspalokuntien ldhtévarmuutta ja tahan liittyvia kysymyksia selvitettiin palokunnille suunnatulla kyselytutkimuksel-
la. Kyselytutkimuksen tulokset (kappaleet 3.3-3.13.2, seka 4.5) on raportoinut Samu Lagerstrom Suomen Kyselytutkimus
Oy:sta.

Tarkoitus oli selvittdd, miten palokunnissa ndhdaan oman palokunnan halytysvarmuus, miten se vaihtelee eri vuorokau-
den aikoina, mita hyvia keinoja palokunnissa kdytetdan halytysvarmuuden takaamiseksi ja mitd uusia keinoja tulisi saada
kayttéon varmuuden vahvistamiseksi.

Tutkimuksen tavoitteena oli saada tietoa palokuntien halytystehtavista ja niistd hyvista kdytdanndista, joita palokunnissa
on kaytossa lahtovarmuuden ja Iahtévahvuuden takaamiseksi.

Kohdeperusjoukon muodostivat Suomen kaikki sopimuspalokunnat. Kyselylomake laadittiin yhteistydssa SSPL:n ja Suo-
men Kyselytutkimus Oy:n kesken. Lomake laadittiin sekd suomen- etta ruotsinkielisend. Kadanndstyon ruotsiksi toteutti
Silvio Hjelt.

Tiedonkeruu toteutettiin 17.—27.9.2013 ennakkoinformoituna e-lomaketutkimuksena (avoin vastauslinkki). Vastauksia
karhuttiin sahkdisilla muistutuksilla kolme kertaa.

Tutkimukseen osallistui maardaikaan mennessa 327 palokuntaa (yksi vastaus/palokunta).

a) yhdistysmuotoisten sopimuspalokuntien osalta (lyhennetty ”VPK")*
b) henkilékohtaisen sopimuksen sopimuspalokuntien osalta (lyhennetty ”PVPK”).
Vastaukset jakaantuivat pelastustoimen alueittain seuraavasti:

Yhteensa
(n=324)
Helsinki 12 3,7 12 4,9 0 0
Lansi-Uusimaa 18 5,6 18 7,4 0 0
Keski-Uusimaa 10 3,1 10 41 0 0
Ita-Uusimaa 16 4,9 12 4,9 4 5
Varsinais-Suomi 37 11,4 35 14,3 2 2,5
Kanta-Hame 13 4 9 3,7 4 5
Pdijat-Hame 12 3,7 10 4,1 2 2,5
Kymenlaakso 17 5,2 16 6,6 1 1,2
Etela-Karjala 10 3,1 6 2,5 4 5
Etela-Savo 21 6,5 10 4,1 11 13,8
Keski-Suomi 8 2,5 7 2,9 1 1,2
Pirkanmaa 37 11,4 30 12,3 7 8,8
Satakunta 25 7,7 24 9,8 1 1,2
Eteld-Pohjanmaa 10 3,1 3 1,2 7 8,8
Pohjanmaa 11 3,4 7 2,9 4 5
Keski-Pohjanmaa 3 0,9 1 0,4 2 2,5
Pohjois-Savo 18 5,6 2 0,8 16 20
Pohjois-Karjala 2 0,6 2 0,8 0 0
Jokilaaksot 11 3,4 8 3,3 3 3,8
Kainuu 6 19 2 0,8 4 5
Oulu-Koillismaa 8 2,5 2 0,8 6 7,5
Lappi 11 3,4 11 4,5 0 0
Ahvenanmaa 8 2,5 7 2,9 1 1,2
Yhteensa 324 100 244 100 80 100
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3.5 TUTKIMUKSESSA KAYTETYT TILASTOLLISET KASITTEET

Yhteenvetoraportin tuloksissa kdytetdaan paasaantoisesti seuraavia kasitteita:

Vastausten prosenttijakauma

Vastausten prosentuaalinen jakautuminen kunkin vastausvaihtoehdon ymparille.

ka = Keskiarvo

Keskiarvo (ks. aritmeettinen keskiarvo) on ns. keskiluvuista kaikkein tavallisin. Se ilmoittaa, mihin kohtaan muuttujan
jakauman keskikohta mitatulla ulottuvuudella sijoittuu.

sd = Keskihajonta

Keskihajonta on tdrkein ja kdytetyin hajonnan mitta. Keskihajonta kuvaa havaintoarvojen keskimaaraista etdisyytta kes-
kiarvosta. Mita pienempi on keskihajonta, sita tiiviimmin havaintoaineisto on keskittynyt keskiarvon ymparille (vastaajat
yksimielisia).

Md = Mediaani

Mediaani on arvo, jota pienempia ja suurempia on puolet (50 %) arvoista.

Mo = Moodi

Moodi eli tyyppiarvo on se arvo, joka esiintyy aineistossa useimmiten

(ilmoitettu kuvaajien yhteydessa useimmiten ympyroityna).

Min ja Max = Minimiarvo ja maksimiarvo

Vastausten minimi- ja maksimiarvo.

(Osittainen lahde: Tilastokeskus 2013)

3.6 TUTKIMUKSEN KYSYMYSKOHTAISET TULOKSET JA
NIIDEN TULKINTA

Tutkimuksen tulokset on esitetty yhteenvetoraportissa sekd yhdistysmuotoisten sopimuspalokuntien (VPK) etta henkilo-
kohtaisen sopimuksen sopimuspalokuntien (PVPK) osalta erikseen ja yhteensa. Kaikkien niiden vastaajien osalta, jotka
ovat ilmoittaneet palokunnassa olevan seka yhdistyssopimus ettd henkilokohtaisia sopimuksia (11 vastaajaa), on tulokset
liitetty ryhman tilastollisen pienuuden vuoksi VPK-ryhmaan.

3.7 SOPIMUSMUOTO JA JASENMAARA (YHTEENVETO)

Kaikista vastaajista yhteensa 71,9 % ilmoitti palokuntansa olevan yhdistyssopimuksen (VPK) sopimuspalokunta. 24,8 %
henkilokohtaisen sopimuksen sopimuspalokunta ja loput 3,4 % vastaajista (11 vastaajaa) ilmoitti, ettd palokunnassa oli
seka yhdistyssopimus ettd henkilokohtaisia sopimuksia.

Vastaajien palokunnissa oli keskimaarin yhteensa 47,2 jasenta (mediaani 35 jasentd). VPK:ien (ml. palokunnat, joissa
oli sekd yhdistyssopimus etta henkilokohtaisia sopimuksia) keskimaardinen jasenmaara oli perati 54,6 (mediaani 45 jasen-
td), kun taas PVPK:ien osalta keskimaardinen jasenmaara oli 24,4 (mediaani 23 jasenta).

Tyokykyisten ja vahintdadn 16-vuotiaiden jasenten osalta palokunnissa oli yhteensa keskimaarin 29,8 jasenta (mediaani
25 jasentd). VPK:ien keskimadrdinen jasenmaara oli 32,6 (mediaani 26 jasentd) ja PVPK:ien 21,0 (mediaani 21 jasentd).

Sammutustyokurssin tai vastaavan, ja vahintaan 15 kertaa vuodessa harjoituksiin osallistuvien halytyskelpoisten
jasenten maara oli palokunnissa yhteensa keskimaarin 18,9 jasentd (mediaani 18 jasentd). VPK:ien osalta halytyskelpoisia
jasenia oli keskimdarin 19,4 (mediaani 18 jasentd) ja PVPK:ien osalta 17,5 (mediaani 17 jasenta).
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3.7.1 PALOKUNTIEN SOPIMUSMUODOT

1. Onko palokuntasi?
Kaikki vastaajat (n=327) %

100
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71,9
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20
3,4
0
Yhdistyssopimuksen Henkilokohtaisen Palokunnassa on
(VPK) sopimuspalokunta sopimuksen (sivu- seka yhdistyssopimus
toiminen tydsopimus ettd henkilokohtaisia
pelastuslaitoksen sopimuksia
kanssa) sopimus-
palokunta

3.7.2 PALOKUNTIEN JASENMAARAT 1/2

Kuinka monta jasentd koko palokuntayhdistykseesi kuuluu (tai jos yhdistysta ei ole, niin mika on palokuntasi
jdsenmadrad)? Kuinka moni jasenistd on vahintdaan 16-vuotias ja tyokykyinen?

Kaikki vastaajat (n=327) %
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3.7.3 PALOKUNTIEN JASENMAARAT 2/2

Kuinka monta jdsentd koko palokuntayhdistykseesi kuuluu (tai jos yhdistysta ei ole, niin mikad on palokuntasi jasen-
maard)? Kuinka moni jasenistd on vahintdan 16-vuotias ja tyékykyinen?
Kaikki vastaajat (n=327) %
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3.8 PALOKUNTIEN HALYTYSKELPOISET JASENET

Halytyskelpoiseksi jaseneksi lasketaan sammutustydkurssin (tai vastaavan) suorittanut ja vihintdan 15 kertaa vuo-
dessa harjoituksiin osallistunut jasen. Kuinka monta halytyskelpoista jasentd, jotka osallistuvat my6s hdlytystehtaviin,
palokuntaasi kuuluu?

Kaikki vastaajat (n=327) %
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3.9 ENSIVASTETEHTAVAT (YHTEENVETO)

Kaikista vastaajista hieman yli puolet (56,0 %) ilmoitti palokuntansa tekevan ensivastetehtavia. Ensivastetehtavia tekivat
ennen kaikkea PVPK:t (84,0 %), kun taas VPK:ien osalta ensivastetehtavia teki alle puolet palokunnista (46,7 %).

Kaikista ensivastetehtavia tekevista palokunnista hieman yli puolet (50,8 %) ilmoitti, ettei palokunnassa ollut lain-
kaan henkil6a, joka osallistuisi ainoastaan ensivastetehtaviin. VPK:ien osalta osuus oli 46,4 % ja PVPK:ien osalta 58,2 %.
Mikali vastauksia tarkastellaan keskiarvon ja mediaanin avulla, niin kaikissa ensivastetehtavia tekevissa palo-kunnissa oli
keskimaarin 2,8 henkiloa (mediaani 0 henkil6d), jotka osallistuivat ainoastaan ensivastetehtaviin. VPK:ien osalta keskiarvo
oli 3,2 henkil6a (mediaani 1 henkil63) ja PVPK:ien osalta 2,2 henkiloa (mediaani 0 henkil6a). Tulosta tarkasteltaessa tulee
huomioida vastausten voimakas keskihajonta.

Ensivastetehtaviin osallistui kokonaisuudessaan, yhteensa keskimaarin 14,5 henkil6a (mediaani 14 henkil6a). VPK:ien
keskimaarainen ensivastetehtaviin osallistuvien maara oli 14,7 henkil6d (mediaani 14 henkil6a) ja PVPK:ien 14,2 henkil6a
(mediaani 14 henkil6a). Tulosta tarkasteltaessa tulee huomioida vastausten voimakas keskihajonta.

Ensivastesopimuksessa maaritelty ensimmaisen yksikon sovittu ldht6aika (tavoitelahtévalmius palokunnassa, jossa
ei ole ensivastesopimusta tai aikaa ei muuten ole sovittu) oli kaikkien vastanneiden osalta yhteensa keskimaarin 5,39
minuuttia (mediaani 5 minuuttia), VPK:ien osalta 5,49 minuuttia (mediaani 5 minuuttia) ja PVPK:ien osalta 5,22 minuut-
tia (mediaani 5 minuuttia). Prosentuaalisesti VPK:ien osalta lahtdaika oli 79 prosentissa palokuntavastauksia enintdan 5
minuuttia, kun taas vastaava osuus (enintdan 5 minuuttia) oli PVPK:ien osalta perati 91,8 %. Tulosta tarkasteltaessa tulee
huomioida vastausten voimakas keskihajonta.
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Ensimmaisen yksikon halytysvahvuus oli yksikdnjohtajien osalta 85,5 prosentissa palokuntavastauksia 1 yksikénjohtaja
(VPK:ien osalta 81,7 % ja PVPK:ien osalta 91,5 %). Mikali vastauksia tarkastellaan keskiarvon ja mediaanin avulla, niin
ensimmaisen yksikon halytysvahvuus oli yksikdnjohtajien osalta keskimaarin 0,9 yksikdnjohtajaa (mediaani 1 yksikonjoh-
taja). VPK:ien osalta 0,8 yksikénjohtajaa (mediaani 1 yksikdnjohtaja) ja PVPK:ien osalta 1,0 yksikdnjohtajaa (mediaani 1
yksikdnjohtaja).

Ensimmaisen yksikon miehistévahvuus oli kummassakin tarkasteluryhmassa tyypillisesti (moodi) 2 henkilda. Keskiarvo-
tarkastelussa VPK:ien miehistdvahvuus oli 2,1 henkil6d (mediaani 2 henkil6a) ja PVPK:ien osalta 2,3 henkil6a (mediaani 2
henkil6d). Prosentuaalisesti tarkasteltuna VPK:ien ensimmaisen yksikon miehistévahvuus oli 72,1 prosentissa ja PVPK:ien
osalta 67,8 prosentissa 1-2 henkila.

3.9.1 ENSIVASTETEHTAVIIN OSALLISTUVAT PALOKUNNAT

Tekeeko palokuntasi ensivastetehtavia?
Kaikki vastaajat (n=327) %
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3.9.2 AINOASTAAN ENSIVASTETEHTAVIIN OSALLISTUVAT HENKILOT

Kuinka monta henkil63 palokunnassa osallistuu VAIN ensivastetehtéviin (suoritettu
ensivastekoulutus / terveydenhoidon tutkinnon perusteella)?
Kaikki vastaajat, jotka ilmoittaneet palokunnan tekevan ensivastetehtavia (n=183) %
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3.9.3 ENSIVASTETEHTAVIIN OSALLISTUVAT HENKILOT

Kuinka monta henkil6a palokunnassa osallistuu KOKONAISUUDESSAAN ensivastetehtaviin?
Kaikki vastaajat, jotka ilmoittaneet palokunnan tekevan ensivastetehtavia (n=183) %
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3.9.4 ENSIMMAISEN YKSIKON LAHTOVALMIUS JA -VAHVUUS (ENSIVASTE) 1/3

Mika on ensivastesopimuksessa (palokunnassa, jossa ei ole ensivastesopimusta vaan henkil6kohtaiset sopimukset tai
aikaa ei muuten ole sovittu, vastataan tavoiteldhtovalmius ja tavoitehalytysvahvuus hilytykseen ldhdettdessa) ensim-
maisen yksikon sovittu Iahtévalmius ja halytysvahvuus?

Kaikki vastaajat, jotka ilmoittaneet palokunnan tekevan ensivastetehtavia (n=183) %
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3.9.5 ENSIMMAISEN YKSIKON LAHTOVALMIUS JA -VAHVUUS (ENSIVASTE) 2/3

Miké& on ensivastesopimuksessa (palokunnassa, jossa ei ole ensivastesopimusta vaan henkil6kohtaiset sopimukset tai
aikaa ei muuten ole sovittu, vastataan tavoiteldhtévalmius ja tavoitehdlytysvahvuus hilytykseen ldhdettdessd) ensim-
maisen yksikon sovittu Idhtévalmius ja halytysvahvuus?

Kaikki vastaajat, jotka ilmoittaneet palokunnan tekevan ensivastetehtavia (n=183) %
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3.9.6 ENSIMMAISEN YKSIKON LAHTOVALMIUS JA -VAHVUUS (ENSIVASTE) 3/3

Mika on ensivastesopimuksessa (palokunnassa, jossa ei ole ensivastesopimusta vaan henkilokohtaiset sopimukset

tai aikaa ei muuten ole sovittu, vastataan tavoiteldhtévalmius ja tavoitehadlytysvahvuus hilytykseen lihdettdessd) ensim-
madisen yksikon sovittu lahtovalmius ja hdlytysvahvuus?

Kaikki vastaajat, jotka ilmoittaneet palokunnan tekevdn ensivastetehtavia (n=183) %
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3.10 LAHTOVALMIUS JA HALYTYSVAHVUUS (YHTEENVETO)

Palokuntasopimuksessa maaritelty ensimmaisen yksikon sovittu ldhtévalmiusvaatimus (tavoiteldhtaika palokunnassa,
jossa ei ole tatd sovittu) oli kaikkien vastanneiden osalta yhteensa keskimaarin 8,16 minuuttia (mediaani 5 minuuttia),
VPK:ien osalta 9,07 minuuttia (mediaani 8 minuuttia) ja PVPK:ien osalta 5,31 minuuttia (mediaani 5 minuuttia). Prosen-
tuaalisesti yhteensa 47,4 % VPK:ien ja perati 90,3 % PVPK:ien vastaajista ilmoitti palokunnan lahtovalmiusvaatimuksen
olevan enintadn 5 minuuttia. Tulosta tarkasteltaessa tulee huomioida vastausten voimakas keskihajonta etenkin VPK:ien
vastausten osalta.

Palokuntasopimuksessa maaritelty ensimmaisen yksikon halytysvahvuus (tai tavoitevahvuus) oli yksikdnjohtajien
osalta 95,4 prosentissa palokuntavastauksia 1 yksikénjohtaja (VPK:ien osalta 96,1 % ja PVPK:ien osalta 93,2 %). Mikali vas-
tauksia tarkastellaan keskiarvon ja mediaanin avulla, niin ensimmaisen yksikon halytysvahvuus oli yksikdnjohtajien osalta
kummassakin tarkasteluryhmassa 1,0 yksikonjohtaja (mediaani 1 yksikdnjohtaja).
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alokuntasopimuksessa maaritelty ensimmaisen yksikon miehistdvahvuus (tai tavoitevahvuus) oli tyypillisesti

(moodi) kummassakin tarkasteluryhmassa 3 henkiloa. Keskiarvotarkastelussa VPK:ien miehistévahvuus oli 3,1

henkil6a (mediaani 3 henkil6a) ja PVPK:ien osalta 3,0 henkil6d (mediaani 3 henkil6a). Prosentuaalisesti tarkastel-

tuna VPK:ien ensimmaisen yksikdn miehistévahvuus oli 75,8 prosentissa ja PVPK:ien osalta 68,9 prosentissa 1-3
henkil6a.

Vastaajien palokunnissa oli arkisin kello 07-17 keskima&arin 5,5 (mediaani 5 henkil6d) halytyskelpoista jasenta. VPK:ien
osalta jasenia oli keskimaarin 5,9 henkilod (mediaani 5 henkil6d) ja PVPK:ien osalta 4,3 henkiloa (mediaani 4 henkil6a).
Prosentuaalisesti 57,8 % VPK:ien ja 61,8 % PVPK:ien vastaajista ilmoitti halytyskelpoisten jasenten maaraksi 1-5 henkil6a.
Tulosta tarkasteltaessa tulee huomioida vastausten voimakas keskihajonta

Vastaajien palokunnissa oli arkisin kello 17-07 ja viikonloppuisin mukaan luettuna pyhapaivisin keskiméaarin 11,4 (me-
diaani 10) halytyskelpoista jasenta. VPK:ien osalta jasenia oli keskiméaarin 12,0 (mediaani 10) ja PVPK:ien osalta 9,7 (medi-
aani 10). Prosentuaalisesti 46,5 % VPK:ien ja 44,4 % PVPK:ien vastaajista ilmoitti halytyskelpoisten jasenten maaraksi 6-10
henkilda. Tulosta tarkasteltaessa tulee huomioida vastausten voimakas keskihajonta.

Vastaajien arvioidessa palokuntansa todellista Idhtévalmiutta ja halytysvahvuutta arkipdivaisin kello 07-17, muodostui
lahtovalmiusajaksi kaikkien vastanneiden osalta yhteensa keskiméaarin 8,17 minuuttia (mediaani 6 minuuttia). VPK:ien
osalta ldhtévalmius oli 9,09 minuuttia (mediaani 7 minuuttia) ja PVPK:ien osalta 5,42 minuuttia (mediaani 5 minuuttia).
Prosentuaalisesti yhteensa 34,3 % VPK:ien ja 64,6 prosentti PVPK:ien vastaajista ilmoitti palokunnan todellisen Iaht6val-
miuden olevan enintddn 5 minuuttia. Tulosta tarkasteltaessa tulee huomioida vastausten voimakas keskihajonta etenkin
VPK:ien osalta.

Yksikdnjohtajien osalta todellinen Iahtévahvuus arkipaivisin kello 07-17 oli 78,9 prosentissa vastauksia 1 yksikdnjohtaja
(VPK:ien osalta 79,1 % ja PVPK:ien osalta 78,4 %). Mikali vastauksia tarkastellaan keskiarvon ja mediaanin avulla, niin
yksikénjohtajien vahvuus oli VPK:ien osalta keskimaarin 1,1 yksikonjohtajaa (mediaani 1 yksikonjohtaja) ja PVPK:ien osalta
keskimaarin 1,3 yksikonjohtajaa (mediaani 1 yksikonjohtaja).

Palokuntien miehistévahvuus oli arkipaivisin kello 07—-17 keskimaarin 3,3 henkil6d (mediaani 3 henkil64). Eroa mie-
histévahvuuksissa VPK:ien ja PVPK:ien vélilld ei juuri ollut (VPK:ien osalta miehistévahvuus oli 3,3 henkil63 / mediaani
3 henkildd ja PVPK:ien osalta 3,2 henkil6d / mediaani 3 henkil6a). Prosentuaalisesti yhteensd 87,9 % VPK:ien ja 88,5 %
PVPK:ien vastaajista ilmoitti miehistévahvuuden olevan 1-5 henkil6a. Tulosta tarkasteltaessa tulee huomioida vastausten
melko voimakas keskihajonta.

Vastaajien arvioidessa palokuntansa todellista Iahtdvalmiutta ja halytysvahvuutta arkipaivaisin kello 17-07 ja viikonlop-
puisin, mukaan luettuna pyhapaivisin, muodostui ldhtdvalmiusajaksi kaikkien vastanneiden osalta yhteensa keskimaarin
7,17 minuuttia (mediaani 6 minuuttia). VPK:ien osalta ldhtévalmius oli 7,45 minuuttia (mediaani 6 minuuttia) ja PVPK:ien
osalta 5,47 minuuttia (mediaani 5 minuuttia). Prosentuaalisesti yhteensa 44,4 % VPK:ien ja 60,3 % PVPK:ien vastaajista
ilmoitti palokunnan todellisen ldhtévalmiuden olevan enintdan 5 minuuttia. Lahtoajat olivat VPK:ien osalta melko paljon
nopeampia, kuin arkisin kello 07-17. Tulosta tarkasteltaessa tulee huomioida vastausten melko voimakas keskihajonta
etenkin VPK:ien osalta.

Yksikdnjohtajien osalta todellinen Iahtévahvuus arkipaivisin kello 17-07 ja viikonloppuisin, mukaan luettuna pyhapaivi-
sin, oli 56,2 prosentissa palokuntavastauksia 1 yksikdnjohtaja (VPK:ien osalta 55,7 % ja PVPK:ien osalta 57,9 %). Keski-
arvo ja mediaanitarkastelussa yksikonjohtajien vahvuus oli VPK:ien osalta keskimaarin 1,7 yksikénjohtajaa (mediaani 1
yksikonjohtaja) ja PVPK:ien osalta keskimaarin 2,0 yksikonjohtajaa (mediaani 1 yksikdnjohtaja). Yksikdnjohtajien vahvuus
oli arkipdivisin kello 17-07 ja viikonloppuisin, mukaan luettuna pyhapaivisin huomattavasti korkeampi, kuin arkipaivisin
kello 07-17. Tulosta tarkasteltaessa tulee huomioida vastausten melko voimakas keskihajonta etenkin PVPK:ien osalta.

Palokuntien miehistévahvuus oli arkipdivisin kello 17-07 ja viikonloppuisin, mukaan luettuna pyhapaivisin kello 07-17
keskimaarin 6,2 henkiloa (mediaani 5 henkil6d). VPK:ien osalta miehistévahvuus oli keskimdaarin 6,4 henkil6d (mediaani
6 henkil6d) ja PVPK:ien osalta keskimaarin 5,4 henkil6d (mediaani 5 henkil6a). Prosentuaalisesti yhteensa 46,9 % VPK:ien
ja 60,3 % PVPK:ien vastaajista ilmoitti miehistdvahvuuden olevan 1-5 henkil6a ja 45,3 % VPK:ien ja 34,6 % PVPK:ien
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vastaajien 6—10 henkil6a. Miehistévahvuus oli arkipaivisin kello 17-07 ja viikonloppuisin, mukaan luettuna pyh&pdivisin
huomattavasti korkeampi kuin arkipaivisin kello 07-17. Tulosta tarkasteltaessa tulee huomioida vastausten voimakas

keskihajonta.

Kaikista vastaajista yhteensa 61,1 % ilmoitti halytyskelpoisia yksikdnjohtajia olevan palokunnassa 1-5 henkil6a.
35,4 % VPK:ien ja 35,5 % PVPK:ien vastaajista ilmoitti yksikdnjohtajia olevan enemman kuin 5 henkil6a. Keskiarvollisesti
tarkasteltuna yksikonjohtajia oli VPK:ssa keskimaarin 5,1 (mediaani 5) ja PVPK:ssa 4,5 (mediaani 4). Tulosta tarkasteltaes-
sa tulee huomioida vastausten voimakas keskihajonta.
Ldhes kolmannes (31,9 %) kaikista vastaajista ilmoitti, ettd palokunnassa oli halytysjarjestelma my6s muiden, kuin
halytyskelpoisten, mutta kuitenkin tyokykyisten halyttamiseksi. Halytysjarjestelma l6ytyi useimmiten VPK:sta (33,1 %).
PVPK:ien vastaajista 28,4 % ilmoitti, ettd palokunnasta I6ytyi halytysjarjestelma.

3.10.1 ENSIMMAISEN YKSIKON LAHTOVALMIUS JA HALYTYSVAHVUUS 1/3

Mika on palokuntasopimuksessa ensimmaisen yksikén lIdhtovalmiusvaatimus ja halytysvahvuus
(palokunnassa, jossa ei ole tatd sovittu — mika on tavoiteldhtdaika ja tavoitevahvuus)?

Kaikki vastaajat (n=327) %

MINUUTTIA

100 YHTEENSA PVPK
ka=8,16 min ka=5,31 min

90 md=5 min md=5 min
sd=5,43 min sd=1,54 min
(5,726) (1,913)

80 i . . ]
min=5 min min=5 min
max=30 min max=15 min

70

60

50 @ YHTEENSA (n=306)

@ VPK (n=234)

40 @ PVPK (n=72)

30

20

10

46 .58
0 1317 o0 _ 0 0 0 o
Enintdan 6—10 minuuttia 11-15 16-20 21-30 Yli 30 minuuttia
5 minuuttia minuuttia minuuttia minuuttia
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3.10.2 ENSIMMAISEN YKSIKON LAHTOVALMIUS JA HALYTYSVAHVUUS 2/3

Mika on palokuntasopimuksessa ensimmdisen yksikon ldhtévalmiusvaatimus ja hilytysvahvuus
(palokunnassa, jossa ei ole tadta sovittu — mika on tavoiteldhtéaika ja tavoitevahvuus)?
Kaikki vastaajat (n=327) %
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3.10.3 ENSIMMAISEN YKSIKON LAHTOVALMIUS JA HALYTYSVAHVUUS 3/3

Mika on palokuntasopimuksessa ensimmaisen yksikén lIahtovalmiusvaatimus ja halytysvahvuus
(palokunnassa, jossa ei ole tdta sovittu — mika on tavoiteldhtéaika ja tavoitevahvuus)?
Kaikki vastaajat (n=327) %
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3.10.4 HALYTYSKELPOISET JASENET ARKISIN 07-17

Kuinka monta halytyskelpoista jasentd on palokunnassasi kaytéssa keskimaarin arkipaivisin kello 07-17?
Kaikki vastaajat (n=327) %
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3.10.5 HALYTYSKELPOISET JASENET MUINA AIKOINA

Kuinka monta hdlytyskelpoista jasentd on palokunnassasi kdytéssa keskimaarin arkipaivisin kello 17-07 ja viikonlop-
puisin, mukaan luettuna pyhapaivat?
Kaikki vastaajat (n=327) %
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3.10.6 TODELLINEN LAHTOVALMIUS JA HALYTYSVAHVUUS ARKISIN 07-17 1/3

Mika on arviosi mukaan palokuntasi todellinen lahtévalmius ja halytysvahvuus arkipdivisin kello 07-17?
Kaikki vastaajat (n=327) %
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3.10.7 TODELLINEN LAHTOVALMIUS JA HALYTYSVAHVUUS ARKISIN 07-17 2/3

Mika on arviosi mukaan palokuntasi todellinen ldhtévalmius ja halytysvahvuus arkipdivisin kello 07-177?
Kaikki vastaajat (n=327) %
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3.10.8 TODELLINEN LAHTOVALMIUS JA HALYTYSVAHVUUS ARKISIN 07-17 3/3

Mika on arviosi mukaan palokuntasi todellinen lahtévalmius ja halytysvahvuus arkipdaivisin kello 07-17?
Kaikki vastaajat (n=327) %
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3.10.9 TODELLINEN LAHTOVALMIUS JA HALYTYSVAHVUUS MUINA AIKOINA 1/3

Mika on arviosi mukaan palokuntasi todellinen lahtévalmius ja halytysvahvuus arkipdivisin kello 17-07 ja

viikonloppuisin, mukaan luettuna pyhdpdivat?

Kaikki vastaajat (n=327) %
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3.10.10 TODELLINEN LAHTOVALMIUS JA HALYTYSVAHVUUS MUINA AIKOINA 2/3

Mika on arviosi mukaan palokuntasi todellinen ldhtovalmius ja halytysvahvuus arkipdivisin kello 17-07 ja viikonloppui-
sin, mukaan luettuna pyhapaivat?

Kaikki vastaajat (n=327) % YKSIKONJOHTAJAA

YHTEENSA
ka=1,8
md=1
sd=1,259
min=0
max=10

100
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70

0 1 Yli 1
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3.10.11 TODELLINEN LAHTOVALMIUS JA HALYTYSVAHVUUS MUINA AIKOINA 3/3

Mika on arviosi mukaan palokuntasi todellinen lahtévalmius ja halytysvahvuus arkipdivisin kello 17-07 ja viikonloppui-
sin, mukaan luettuna pyhapaivat?

Kaikki vastaajat (n=327) %
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3.10.12 YKSIKONJOHTAJAT PALOKUNNISSA

Montako koulutettua ja hdlytyskelpoista yksikonjohtajaa on palokunnassasi?

Kaikki vastaajat (n=327) %

100 YHTEENSA PVPK
ka=4,9 I ka=4,5
90 md=5 md=4
sd=2,696 sd=2,632
min=0 min=0
80
max=14 max=12
70
60
= @ YHTEENSA (n=324) —
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40 | S
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20
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0 00 o0 0 o
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Onko palokunnassasi halytysjarjestelma myos muiden, kuin halytyskelpoisten, mutta kuitenkin tyokykyisten
halyttamiseksi? Kaikki vastaajat (n=327) %

EOS 1,5 EOS 1,2
EOS 2,5
KYLLA 31,9 ‘ KYLLA 33,1 ‘ KYLLA 28,4
%
; % %
YHTEENSA
(n=326) VPK PVPK
(n:245) (n:81)
El 66,6
El 65,7 El 69,1

VASTAAJIEN MIELESTA KOLME KESKEISINTA KEINOA, JOILLA PALOKUNTA VARMISTAA RIITTAVAN
HENKILOSTORESURSSIN HALYTYSTEHTAVIIN, OLIVAT YHTEENLASKETTUJEN TULOSTEN OSALTA:
1. Jatkuva rekrytointi (62,8 % vastaajista).

2. Halytysosaston riittavd koko/vahvuus (61,0 % vastaajista).

3. TYKY-toiminta (59,1 % vastaajista).

VPK:IEN OSALTA KOLME KESKEISINTA KEINOA OLIVAT:
1. Jatkuva rekrytointi (66,5 % vastaajista).

2. Halytysosaston riittavd koko/vahvuus (63,7 % vastaajista).

3. TYKY-toiminta (63,7 % vastaajista).

PVPK:IEN OSALTA KOLME KESKEISINTA KEINOA OLIVAT:

1. Yksikdnjohtajavarallaolo (67,9 % vastaajista).

2. Miehistovarallaolo (60,3 % vastaajista).

3. Halytysosaston riittava koko/vahvuus (52,6 % vastaajista).

Tutkimuksen lopuksi vastaajilta kysyttiin, tulisiko yhteiskunnan tai pelastuslaitoksen tukea jollakin tavalla palokuntien
lahtévarmuutta.

VPK:ien osalta vastaajat mainitsivat mm, ettd yhteiskunnan tulisi mahdollistaa tydssdkdyvien |lahteminen halytystehtaviin
tydaikana (mm. tuki tydnantajalle/tyontekijalle, joustavuus -> pelastuslaitosten yhteydenpito tyénantajiin). Vastaavasti
VPK-toimintaan tulisi voida osallistua ilman pelkoa mahdollisen tyottdmyyskorvauksen menettamisestda. Myo6s pelastuslai-
tosten koulutusapu, kaluston ajanmukaisuus ja kunto sekd kunnollinen halytysjarjestelma esiintyivat useissa vastauksissa,
kuten myds tarve parempiin korvauksiin alan henkildstolleen asettamien vaatimusten tiukentuessa.

PVPK:ien vastauksissa esiintyi niin ikdan, etta yhteiskunnan tulisi mahdollistaa parempi tydssakayvien lahteminen
halytystehtaviin tydaikana. Vastauksissa esiintyivat myos varallaolovahvuuden varmistaminen (erityisesti virka-aikaan),
halytysrahan nostaminen, sekd peruskoulutuskurssien riittavyys.
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3.13 HENKILOSTORESURSSIEN VARMISTAMINEN 1/2

Milla keinoilla palokuntasi varmistaa riittavan henkilostoresurssin halytystehtaviin?

Kaikki vastaajat (n=327) %

(monivalintamahdollisuus)

100
@ YHTEENSA (n=323)
80 @ VPK (n=245) |
@ PVPK (n=78)
60
40
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Jatkuva Sisdinen Miehisto-
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jarjestelma
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3.13.1 HENKILOSTORESURSSIEN VARMISTAMINEN

14. Milld keinoilla palokuntasi varmistaa riittdvan henkildstoresurssin halytystehtaviin?
Kaikki vastaajat (n=327 / n=35) "joku muu keino, mika?”

VPK (N=27)

¢ yhteisollisyys/yhteinen paamaara

¢ varallaolo keséaviikonloppuisin

® nuoriso-osasto

¢ toiminnan keskittdminen laatuun, sitoutuneisuuteen ja aktiivisuuteen. Ei maaraan.
¢ sosiaalinen kanssakdyminen

¢ puhuminen

¢ paloasemalla kuntosali

® nuoriso-osaston toiminta tuo tasaisesti uutta pohjakoulutettua tulokasta

® nuoriso osasto

* motivaatio

¢ meilld on onni omistaa vapaaehtoisia ihmisia :)

* mahdollisuus huoltotilojen ja kuntosalin kdyttoon paloasemalla laadukas harjoittelu
e kutsumalla ihmisiad katsomaan toimintaa

¢ toimivat internet-sivut, josta voi kdyda jokainen katsomassa millaista toiminta on
¢ koulutukset mahdollisimman monipuoliseksi jotta ihmisten motivaatio sailyy
¢ kehua ja kannustaa jasenia

¢ luo terveen ilmapiirin jossa kaikilla on mukava touhuta yhteisen hyvédn eteen
¢ kesdkuukausien viikonloppuvarallaolo

e jasenistdn vastuullisuus

¢ hyvan hengen ja ilmapiirin luonti porukan kesken

¢ hyva yhteishenki

¢ hyva meininki kaikessa tekemisessa

¢ hyvin sitoutunut pieni ryhma

¢ henkilostén sitoutuminen palokunnan tehtéviin, (varallaolo satunnaista)

¢ henkilékohtainen kannustaminen, hyvat toimitilat ja kunnossa oleva kalusto
¢ henkiléhakulaitteet GSM jarjestelman haavoittuvuuden poissulkemiseksi

e ryhma3, tunne siitd, ettd kaikkia tarvitaan

¢ esimerkillinen toiminta nuorempiin ja nuoriso-osaston tarkea kouluttaminen
¢ autojen huolto ym. paloasemalla

¢ “koko kyla” kuuluu palokuntaan

PVPK (N=8)

e yksikkolahtoihin halytetdan toinen kunnan yksikko.

e yksikkolahtoihin halytetddan myods toinen saman kunnan yksikkd

¢ yhdessdolo, opittu tapa, mielenkiintoinen toiminta, auttamisen halu verissa

e varallolioiden maaraa lisattava, vahintdaanl+1

e vakituinen henkildstd 24/7, vahvuus arkisin 2+1+4, iltaisin 1+1, |dhtoaika 1 minuutti

¢ paloasemalla jasenille aina avoimet ovet

¢ asemalla olevat aktiviteetit (pingis, biljardi, auton pesu, TV, sauna)

¢ alpen jalkeen kaikki "porkkanat”, esim. pdivystykset on poistettu, joten ei ole motivaation korottajia nykyisin
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3.13.2 YHTEISKUNNAN JA PELASTUSLAITOKSEN TUKI
LAHTOVARMUUDEN TAKAAMISEKSI

15. Tulisiko yhteiskunnan tai pelastuslaitoksen tukea jollakin tavalla palokuntien Iahtévarmuutta? Milla tavalla?
Kaikki vastaajat (n=327 / n=226)

146 vastaajaa viittaa pelastuslaitoksien suuntaan.

¢ 18 moittii asenteita.

* 9 kaipaa parempaa varustusta.

* 36 kaipaa erilaisia varallaolon jarjestelyita tai olemassa olevien rukkauksia.
¢ 25 ehdottaa palkkauksien ja korvauksien tarkistamisia.

e 23 kaipaa lisdd/parempaa/taydellisempai koulutusta.

99 vastaajan mielestd jonkinlaisiin lainsdadanndllisiin ratkaisuihin pitaisi pyrkia paivalahtéongelman helpottamiseksi.

» 86 vastaajaa toteaa, ettd nimenomaan tyonantajien kanssa pitdisi yhteiskunnan neuvotella ja erityisesti korvausta tar-
jota joko tydnantajille tai ilman palkkaa jaaville.

* 13 vastaajan mielestd verotukseen voisi tarttua ja/tai tydttémien «vapaa ansio» on liian alhainen.

36 VASTAAJAA ODOTTAA ERILAISIA TOIMIA

¢ 13 kaipaa rekrytoinnin tuen skarppausta.

* 6 arvostelee testausta (vaatimukset, jarjestelyt jne.)

* 6 kaipaa sopimuspalokuntatoiminnan julkisuuskuvan kiillottamista.

25 vastaajaa odottaa tukea lahinna sisdministerion suunnalta, ja ndistd 13 ovat sitd mielta, ettd halytysjarjestelma pitaa
rakentaa uusiksi ja varmaksi yms.

4 vastaajan mielestd toiminnan tukeminen ei ole yhteiskunnan asia.

Yksittaisia vastauksia: liikkennejarjestelyt, halytyslaitteiden asentaminen siviiliajoneuvoon, sakotuksen lieventaminen,
halytykseen tulon seurantajarjestelmat.
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Tarkoitus oli selvittaa, miten
palokunnissa nahddaan oman
palokunnan halytysvarmuus,
miten se vaihtelee eri
vuorokauden aikoina, mita
hyvia keinoja palokunnissa
kdytetaan halytysvarmuuden
takaamiseksi ja mita uusia
keinoja tulisi saada kdyttoon
varmuuden vahvistamiseksi.



4. TILASTOLLISEN AINEISTON (PRONTO)
POHJALTA TEHDYT JOHTOPAATOKSET
JA TOIMENPIDE-ESITYKSET



dssa selvityksessa on tarkasteltu palokuntien nolla- ja vajaaléht6ja Pronto-tiedon perusteella. Nollaldhtojen
tieto on saatu suoraan tilastona Prontosta. Vajaaldhtojen osuutta ei pystytty selvittdmaan Prontosta saatavalla
tilastolla, vaan tieto saatiin seulomalla Prontosta saadut rivitiedot sopimuspalokuntien kiireellisistd halytystehta-
vista.

Vaikka selvitys ei kasitellyt kansalaisten saamaa pelastustoimen palvelua, pystyi selvityksen laadinnan yhteydessa
havaitsemaan sen yleisesti tiedossa olevan tosiasian, ettd kansalaiset saavat aina pelastustoimen palvelua luotettavasti.
Luotettavuus perustuu muun muassa tehtyihin halytyssuunnitelmiin ja paloasemien verkostoon, joka kattaa koko maan ja
varmistaa kansalaisten palvelun. Mikali joku palokunta ei lahde suunnitellussa ajassa liikkeelle, se voidaan korvata toisella
palokunnalla.

Aiemmin téllaista selvitystd sopimuspalokuntien nolla- ja vajaaldhdéisté ei ole tehty. Pelastustoimessa on aina ollut
nolla- ja vajaaldhtoja ja niitd tulee olemaan my0s jatkossa. Silti on tarkedd, ettd niiden maarasta ollaan tietoisia ja maaraa
seurataan jatkuvasti samalla pohtien keinoja, miten vaje saadaan pysym&aan mahdollisimman pienena.

On mahdollista ja todenn&koistd, ettd halyttamiseen ja palokuntien ldhtdihin liittyvissa jarjestelmissa on viiveita ja
epavarmuutta (vrt. Pertti Mdenpaa).

Sopimuspalokuntien kiireellisista halytystehtavista suurimman osan hoitavat viiden (5) minuutin ldhtévalmiudessa
olevat valmiuspalokunnat. Téama viiden (5) minuutin eli 300 sekunnin aika on niin lyhyt, ettd se on varattava kokonaan
sopimushenkildston kaytettavaksi.

Palokuntien kiireellisten halytyslahtdjen keskiarvotaulukko (TAULUKKO 2.) kertoo, etta halytyksiin |&ht6 on vuosina
2009-2013 hidastunut 34 sekuntia, keskiarvoluvun ollessa vuoden 2013 osalta 4 minuuttia 56 sekuntia.

Pronto-tiedon perusteella sopimuspalokuntien nollaldhtdjen osuus vuosina 2009-2013 on 2,1-2,6 % sopimuspalo-
kuntien kiireellisista halytystehtavistd. Naista sattuu kello 07.00—17.00 valiselle ajalle 54,5-60,1 %. Kaikkien nollalaht6jen
osuus on 719-934 halytystehtavista. Todellisuudessa tdma luku on pienempi, koska jarjestelmasséa on sellaisia 1ahtoja
nollaldhtdina — henkildstén puuttumisesta johtuen — jotka eivat sité todellisuudessa ole. Pronto-tietojarjestelma muodos-
taa nollaldhdoksi myos sellaisen palokunnan Iahdon, jossa halytetyn vasteen osalta joku yksikko ei tarpeettomana lahde.
Tallainen virheellinen Pronton tulkinta tulisi muuttaa oikeaksi kirjaamalla tarpeettomat yksikot peruutetuiksi tai tarpeet-
tomiksi, ainakin lahteméattémyyden syyksi tulee vaihtaa jokin muu kuin henkiléstépula.

Vajaaldhtojen osuus vuosien 2011-2013 sopimuspalokuntien kiireellisista 1ahdoistd on 42,9-48 % (TAULUKKO 5. ja ra-
portin liitteet 6-8). Naista vajaaldhdoista on arkipadivina kello 07.00-17.00 aikana 34,6—36,5 % ja muuna aikana 63,5-65,3
%. Osa vajaaldahdoista ei ole todellisia vajaalaht6ja, vaan myds naita syntyy sen seurauksena, ettei 1ahtoihin liittyvia vir-
hetietoja korjata tietojarjestelmaan. Tyon aikana on ollut mahdotonta selvittaa tietojarjestelmaan jadneiden virheellisten
merkintdjen maaraa.

KAAVIOSSA 4. on sopimuspalokuntien kaikki kiireelliset tehtavat ja niihin Iahteminen 2011-2013. Kaaviot kertoo kuinka
monta % palokunnista on ollut halytyshetkesta liikkeelld 3, 5, 8 ja 10 minuutin kuluttua. Kolmessa minuutissa tehtdvaan
on lahdetty kaikista l[ahdo6istd 22—25 %, viidessa minuutissa on ldhdetty 46—50 %, kahdeksassa minuutissa on lahtenyt
80-83 % lahdoista ja kymmenessa minuutissa 89—91 %. Yli 10 minuuttia menee ldhtemiseen aikaa 9—11 % lahdoista. Kun
otetaan huomioon, ettd palokuntien kiireellisiin halytystehtaviin Idhtoajat vaihtelevat sopimuksen tai tavoiteldhtdajan
perusteella 4:std 30 minuuttiin, voidaan kaavion perusteella huomata sopimuspalokuntien |dhtevan halytystehtaviin
edelleenkin nopeasti.

Tarkkaa tietoa sopimuspalokuntien lahtévarmuudesta on Pronto-tietojen perusteella mahdotonta saada. Tama johtuu
siita, ettd: x kappaletta sopimuspalokuntien nolla- ja vajaaldahdoistd johtuu jarjestelmaviiveistd tai jarjestelmien epéaluotet-
tavuudesta.

Y kappaletta sopimuspalokuntien vajaa- ja nollaldhddista johtuu Pronto ohjeistuksen noudattamattomuudesta. Z
kappaletta johtuu palokuntien valmiuteen vaikuttavista tekijoista. Palokuntien osuutta (z) on vaikea arvioida, koska ensin
tulisi tietda x ja y arvot.

55



4.1 SYITA PRONTO-JARJESTELMAN NOLLALAHTOKIRJAUKSIIN

Pronto-jarjestelman ilmoittamien nollaldhtdjen todellista maaraa selvitettiin pienelld otannalla soittamalla niihin palokun-
tiin, joilla on Prontossa merkintd “ei Iahtenyt henkilostéresurssin puutteesta johtuen”. Prontosta tulostettiin tarkastelua
varten 10 eniten nollaldaht6ja omaavaa palokuntaa.

Kaikkien ndiden edustaja tavoitettiin. Useimmiten tavoitettu henkild oli pelastuslaitoksen paatoimisessa tydssa. Vastaa-
jina oli neljassa tapauksessa palomestari, neljdssa tapauksessa palomies ja kahdessa tapauksessa VPK:n paallikko.

VASTAAIJIEN ILMOITTAMAT SYYT NOLLALAHTOIHIN:

¢ Kolmessa vastauksessa kerrottiin tilanteen johtuvan henkildston vahyydesta ja ne |1ahdot ovat aitoja nollaldhtdja
(naissa nollalahtomerkint6ja Prontossa oli 15, 12 ja 12 kappaletta).

¢ Kahdessa vastauksessa on kyseessa ollut ensivastehenkiloston vahyys. Nollalahtdja ei ole ollut kuitenkaan ollut niin
paljon kuin Pronto-tieto antaa olettaa, vaan ison osan taytyy olla peruttuja halytyksid, jotka ovat jaaneet roikkumaan
nollalahdoiksi (ndissa merkint6ja oli 21 ja 15).

¢ Yhdessa vastauksessa kerrottiin, etta luvussa taytyy olla vain sellaisia halytyksia, joissa on halytetty onnettomuustilan-
teeseen lisda henkilostoa, jota ei ole kuitenkaan saatu kokoon. Muuten palokunta on lahtenyt tavoitteensa mukaisesti
halytykseen (merkintad 22 nollalaht6a).

o Neljdssa vastauksessa kerrottiin nollalahtdjen johtuvan pelkdstdan perutuista 1ahdoista, joita ei ole Prontoon kayty
muuttamassa perutuksi. Palokunnassa ei ole yhtdan todellista nollaldhtda tana vuonna (merkintdja nollalahdoista oli 16,
15, 13 ja 12).

¢ Jonkun verran vastauksissa nakyi se, etta henkilostoa ei kiinnosta Pronton perusteellinen tayttdminen ja vaarin men-
neen tiedon korjaus. Erds ammatissa toimiva henkil6 pukikin tdaman sanoiksi: ”Pronto tdytetdadn monessa paikkaa siten,
ettd paastaan ali siitd, mista aita on matalin.”

4.2 TOIMENPIDE-ESITYKSET PRONTO-JARJESTELMASTA SAADUSTA
TIEDOSTA TEHTYJEN JOHTOPAATOSTEN PERUSTEELLA

4.2.1 TIETOJARJESTELMAA ON KEHITETTAVA EDELLEEN

Pronto-tietojdrjestelma pystyy kasittelemaan luotettavasti tietoa. Haaste on siind, ettd jarjestelmaan syotetyt tiedot ovat
paikkansa pitdvia. Lisda luotettavuutta jarjestelmaan saataisiin paremmalla ohjeistuksella ja tiedon oikeellisuuden var-
mistamisella. Oleellista on se, etta kaikki palokunnat padsevat tarkastamaan omat halytys- ja muut tietonsa seka niiden
luotettavuuden. Monella alueella sopimuspalokunnan vastuuhenkilé sy6ttaa Prontossa tarvittavat tiedot.
Pronto-jdrjestelman tai uuden tietojarjestelman mahdollistamat tilastohaut tulee olla sellaisia, ettd ne palvelevat reaali-
aikaisesti ja luotettavasti valtakunnallista pelastustoimen johtoa seka pelastustoimen alueen ja palokunnan johtamista ja
kehittamista.

Tietojen syotto tietojarjestelmaan (Pronto tai vastaava) ja vadrien tietojen korjaus tulee ohjeistaa siten, ettd vaaran
tiedon maaraa jarjestelmassa voidaan vahentaa.

Pronto-tietojarjestelma ei talla hetkelld tunnista sopimus- tai tavoiteldhtévahvuutta. Se tallentaa vain lahtéjen mu-
kaiset vahvuudet, mutta ei vertaa sitd sovittuun tai tavoitevahvuuteen. Tama on puute, joka kannattaisi Prontossa tai
uudessa tietojarjestelmassa korjata.

Tiedon kaytettdavyyden kannalta tulee paloasemien nimi ja kdytettavat palokuntien nimet yhdenmukaistaa. Suositus
olisi, etta tietojarjestelmaan kirjataan palokunnan yleisesti kdytdssa oleva nimi (paloasemaksi), esimerkiksi Nurmon VPK
tai Tyrnavan palokunta.
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4.2.2 KOKO HALYTYSKETJUUN LITTYVIEN JARJESTELMIEN
LUOTETTAVUUS JA NOPEUS TULEE TUTKIA

Tietoa halytysvarmuudesta saadaan talla hetkelld jarjestelmasta, joka on verkottunut muihin jarjestelmiin ja viestivalinei-
siin. Koko halyttamisen ketju sopimuspalokunnan halyttaminen, liikkeelleldhtéilmoitukset ja muut tehtaviin liittyvat viestit
seka ndihin liittyvat jarjestelmat tulee tutkia ja selvittad niiden luotettavuus ja nopeus.

4.2.3 YHTEISTOIMINTAA PELASTUSLAITOSTEN JA PALOKUNTIEN VALILLA
TILASTOINNISSA ON LISATTAVA

Pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien yhteistoimintaa halytystehtavien tilastoinnissa tulee lisata. Vajaa- ja nollaldahdot
tulee tarkastella yhdessa riittavan usein hakien samalla keinoja, joilla ndiden Iahtdjen maara saadaan pysymaan mahdolli-
simman pienena.

Tiedon kerddmisen ja arvioinnin yhteydessa oltiin yhteydessa useisiin pelastustoimen paallyston, miehiston ja sopimuspa-
lokuntien edustajiin. Heidan kanssa pohdittiin sopimuspalokuntien lahtovarmuuteen liittyvia kysymyksia. Keskusteluissa
vahvistui kasitys siita mita tulee tehda, jotta Iahtévarmuus paranee.

Keskustelujen yhteydessa tuli esiin tosiasia, etta nolla- ja vajaaldahtdjen tulokset eivat anna tdysin oikeaa kuvaa vallitse-
vasta tilanteesta, silla ne perustuvat siihen tietoon, mita tietojarjestelmaan on syotetty. Tastd johtuen kaikki Pronto-tieto
ei ole virheetonta.

Nolla- ja vajaaldhtdja syntyy myos osittain epdvarmasta sopimuspalokuntalaisten halyttamisestd, joka tapahtuu valta-
osalta puhe-/tekstiviestien avulla. Matkapuhelinviesteilld halyttamista ei ole voitu hyvaksya viralliseksi halytysjarjestel-
maksi.
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5. HALYTYSVARMUUSKYSELYN
YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET



uomen Kyselytutkimus Oy toteutti Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry:n toimeksiannosta halytysvarmuuskyse-
lyn sopimuspalokunnille ennakkoinformoituna e-lomaketutkimuksena syyskuussa 2013. Tutkimukseen osallistui
madraaikaan mennessd yhteensa 327 vastaajaa (palokuntaa).

Kaikista vastaajista yhteensa 71,9 % (235 vastaajaa) ilmoitti palokuntansa olevan yhdistyssopimuksen (VPK)
sopimuspalokunta, 24,8 % (81 vastaajaa) henkilokohtaisen sopimuksen sopimuspalokunta ja loput 3,4 % (11 vastaajaa)
ilmoitti, ettd palokunnassa oli sekd yhdistyssopimus ettd henkilékohtaisia sopimuksia.

Tutkimuksen tulostarkastelussa vastaukset on jaettu kahteen ryhmaan, jotka ovat: yhdistyssopimuksen sopimuspalo-
kunnat (VPK:t) sekd henkilokohtaisen sopimuksen sopimuspalokunnat (PVPK:t). Ryhmaan VPK on sisdllytetty myos kaikki
ne vastausten palokunnat, joissa on kaytdssa seka yhdistyssopimus ettd henkilokohtaisia sopimuksia.

VPK:issa oli keskimaarin 54,6 jasentd (md=45 jasenta), joista tyokykyisia ja vdahintdan 16-vuotiaita oli 32,6 (md=26) ja
hélytyskelpoisia 19,4 (md=18). PVPK:ien jadsenmaarat olivat pienempia, silla jasenia oli keskimaarin 24,4 (md=23), joista
tyokykyisia ja vahintaan 16-vuotiaita 21,0 (md=21) ja halytyskelpoisia 17,5 (md=17).

Kaikista vastaajista hieman yli puolet (56,0 %) ilmoitti, ettd palokunta teki myos ensivastetehtavid. Ensivastetehtavia
tekivat ennen kaikkea PVPK:t (84,0 %), kun taas VPK:ien osalta ensivastetehtavia teki ainoastaan alle puolet palokunnista
(46,7 %).

Ensivastetehtaviin osallistui VPK:ien osalta keskimaarin 14,7 henkil6a (md=14 henkil63) ja PVPK:ien osalta 14,2 hen-
kiloa (md=14 henkil6a). VPK:ien vastaajista 46,4 % ilmoitti, ettei palokunnassa ollut lainkaan henkil63, joka osallistuisi
ainoastaan ensivastetehtaviin, kun taas PVPK:ien osalta vastaava osuus oli perati 58,2 %. Ensivastetehtaviin osallistuvien
henkildiden kokonaismaara oli palokunnan sopimusmuodosta riippumatta siten ldhes sama, joskin VPK:ien osalta oli
jonkin verran enemman sellaisia henkil6ita, jotka osallistuivat ainoastaan ensivastetehtaviin.

Ensivastesopimuksessa sovittu ensimmaisen yksikon ldhtoaika (tavoitelahtévalmius palokunnassa, jossa ei ole ensivas-
tesopimusta tai aikaa ei muuten ole sovittu) oli VPK:ien osalta keskimaarin 5,49 minuuttia (md=5 minuuttia) ja PVPK:ien
osalta jonkin verran nopeampi 5,22 minuuttia (md=5 minuuttia). Ensivastesopimuksessa sovittu yksikonjohtajien luku-
ma&ara (tai tavoitehalytysvahvuus) oli kummassakin tarkasteluryhméssa useimmiten 1 yksikénjohtaja (81,7 % VPK /91,5 %
PVPK). Miehistévahvuus oli VPK:ien osalta keskimaarin 2,1 henkiloa (md=2 henkil6a) ja PVPK:ien osalta jonkin verran
korkeampi 2,3 henkil6d (md=2 henkil63).
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alokuntasopimuksessa sovittu ensimmaisen yksikon Idhtévalmiusvaatimus (tavoiteldhtdaika palokunnassa, jossa

ei ole tata sovittu) oli VPK:ien osalta 9,07 minuuttia (md=8 minuuttia) ja PVPK:ien osalta huomattavasti nope-

ampi 5,31 minuuttia (md=5 minuuttia). Palokuntasopimuksessa sovittu yksikdnjohtajien lukumaara (tai tavoite-

vahvuus) oli kummassakin tarkasteluryhmassa useimmiten yksi (1) yksikénjohtaja (96,1 % VPK / 93,2 % PVPK).
Miehistévahvuus oli VPK:ien osalta keskimaarin 3,1 henkil6a (md=3 henkil6d) ja PVPK:ien osalta aavistuksen matalampi
3,0 henkil6ad (md=3 henkil6a).

Halytyskelpoisten jasenten lukumaarat vaihtelivat arkisin kello 07—17 palokunnittain 0-25 henkilon valilld. VPK:ien
osalta halytyskelpoisia jasenia oli keskimadrin 5,9 henkil6a (md=5 henkil6d) ja PVPK:ien osalta jonkin verran vdhemman
4,3 henkil6d (md=4 henkil6d). Halytyskelpoisten jasenten lukumaéréat olivat muina aikoina huomattavasti korkeampia,
vaihteluvdlin ollessa 0—40 henkilén valilla. VPK:ien osalta halytyskelpoisia jasenid oli muina aikoina (arkisin kello 17-07
ja viikonloppuisin mukaan luettuna pyhé&paivisin) keskimdarin 12,0 henkil6a (md=10 henkil6&) ja PVPK:ien osalta jonkin
verran vahemman 9,7 henkil6d (md=10 henkil6a).

Vastaajien arvioidessa palokunnan todellista Iahtévalmiutta ja halytysvahvuutta arkipaivisin kello 07-17 muodostui
keskimaaraiseksi lahtovalmiusajaksi VPK:ien osalta 9,09 minuuttia (md=7 minuuttia) ja PVPK:ien osalta huomattavasti no-
peampi 5,42 minuuttia (md=5 minuuttia). VPK:ien osalta ero palokuntasopimuksessa (kysymys 8) sovittuun ensimmaisen
yksikén lahtévalmiusvaatimukseen oli todellisten ilmoitettujen aikojen osalta kaksi sekuntia hitaampi ja PVPK:ien osalta
11 sekuntia hitaampi. Todellinen yksikonjohtajien lukumé&ara oli useimmiten yksi (1) yksikonjohtaja (79,1 % VPK / 78,4 %
PVPK), joskin 10,9 % VPK:ien (25 vastaajaa) ja 17,6 % PVPK:ien (13 vastaajaa) vastaajista ilmoitti yksikdnjohtajien todelli-
seksi vahvuudeksi enemman kuin yksi (1). Miehistévahvuus oli VPK:ien osalta keskiméaarin 3,3 henkil6a (md=3 henkil63) ja
PVPK:ien osalta aavistuksen matalampi 3,2 henkil6a (md=3 henkil6a).

Palokuntien todelliseksi lahtovalmiudeksi muodostui arkipaivisin kello 17—07 ja viikonloppuisin, mukaan luettuna
pyhépadivisin VPK:ien osalta 7,45 minuuttia (md=6 minuuttia) ja PVPK:ien osalta jdlleen huomattavasti nopeampi 5,47
minuuttia (md=5 minuuttia). VPK:ien osalta ero palokuntasopimuksessa (kysymys 8) sovittuun ensimmaisen yksikén
lahtévalmiusvaatimukseen oli todellisten ilmoitettujen aikojen osalta 1 minuutti 22 sekuntia nopeampi ja PVPK:ien osalta
16 sekuntia hitaampi. Vastaavasti VPK:ien 1dhdot olivat 1 minuutti 24 sekuntia nopeampia ja PVPK:ien 1dhdot 5 sekuntia
hitaampia kuin arkipdivisin kello 07-17.

Kaikkia aikaeroja tarkasteltaessa tulee huomioida, etta vastaajien piti ilmoittaa lahtdajat kyselylomakkeella ainoastaan
minuutin tarkkuudella!

Todellinen yksikdnjohtajien lukumaara oli ”virka-ajan” ulkopuolella tyypillisesti (moodi) yksi (1) (55,7 % VPK / 57,9 %
PVPK), joskin perati 42,6 % VPK:ien ja 39,5 % PVPK:ien vastaajista ilmoitti yksikénjohtajien todelliseksi vahvuudeksi enem-
man kuin yksi (1). Yksikénjohtajien vahvuus oli siten korkeampi, kuin arkipdivisin kello 07-17. Miehistévahvuus oli VPK:ien
osalta 6,4 henkilod (md=6 henkil6d) ja PVPK:ien osalta jonkin verran matalampi 5,4 henkil6d (md=5 henkil6&). Todellinen
miehistévahvuus oli siten virka-ajan ulkopuolella huomattavasti korkeampi kuin virka-aikaan. Miehistdvahvuus oli niin
ikddn huomattavasti korkeampi, mita palokuntasopimuksessa oli sovittu ensimmaisen yksikon halytysvahvuudesta.
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jonkin verran vahemman 4,5 henkil6d (md=4 henkil63).
33,1 % VPK:ien ja 28,4 % PVPK:ien vastaajista ilmoitti, ettd palokunnasta l6ytyi halytysjarjestelma myos
muiden kuin halytyskelpoisten, mutta kuitenkin tyokykyisten halyttdmiseksi. Enemmist6lla vastaajista tallaista
halytysjarjestelmaa ei siten ollut.

Vastaajien ilmoittaessa keinoja, joilla palokunta varmistaa riittdvan henkiléstoresurssin halytystehtaviin, nousi VPK:ien
osalta kolmeksi keskeiseksi keinoksi: jatkuva rekrytointi (66,5 % vastaajista), hadlytysosaston riittdva koko ja vahvuus (63,7
% vastaajista) seka TYKY-toiminta (63,7 % vastaajista). PVPK:ien osalta kolme keskeisinta keinoa olivat: yksikdnjohtajava-
rallaolo (67,9 % vastaajista), miehistovarallaolo (60,3 % vastaajista) seka halytysosaston riittdva koko ja vahvuus (52,6 %
vastaajista). My0s jatkuva rekrytointi nousi useammassa, kuin joka toisessa PVPK:ien vastauksessa esille (51,3 %).

Vastaajien pohtiessa keinoja, joilla palokuntien ldhtévarmuutta voitaisiin tukea, nousi selvaksi tarpeeksi kehittaa palo-
kuntatoimintaa yhteiskunnallisesti siten, etta halytystehtaviin |ldhdosta saataisiin entista joustavampaa riippumatta siita,
onko henkilo esimerkiksi paivatyossa tai tydottomana. Kaytanndssa tama tarkoittaisi yleista joustavuutta tyontekijan ja
tyonantajan valilla muun muassa korvaussopimisen osalta. Palokuntatoimintaan osallistumisen esteena ei niin ikaan saisi
olla pelko tyottomyyskorvauksen menettamisestd. Myos miehistovahvuuksiin tulisi kiinnittdd huomiota.

H adlytyskelpoisia ja koulutettuja yksikonjohtajia oli VPK:ssa keskimaarin 5,1 henkil6d (md=5 henkil6d) ja PVPK:ssa
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6. SELVITYSTYON AIKANA ESIIN TULLEIDEN
ONGELMIEN POHJALTA TEHDYT
JOHTOPAATOKSET JA TOIMENPIDE-ESITYKSET



opimuspalokuntayhdistyksissa nolla- ja vajaaldhtdjen vahentdminen koetaan vaikeaksi. Yhdistyksissa kdytetaan

jo nyt maksimaalisesti keinoja varmuuden varmistamiseksi. Useat palokunnat ovat muun muassa hankkineet

omalla kustannuksella halytystilanteen kehittymisen teknisia seurantajarjestelmia. Lihtovarmuuden takaamiseksi

onkin syyta pohtia niitd keinoja, joita yhteiskunta voi sopimuspalokuntatoiminnan varmistamiseksi ottaa kayt-
toon.

Hanketta tukevan sopimuspalokuntatyéryhman kokouksessa 21.10.2013 pohdittiin syita yliajalla ja alivahvuudella
|aht6jen suureen maaraan.

YLIAIKAISTEN LAHTOJEN SYIKSI LUETTIIN MUUN MUASSA:
¢ halytysjarjestelmista tulleet viiveet

¢ perille tulemattomat halytykset

e paatoksenteko vie aikaa

¢ |ahtostatuksen painamisen unohtaminen, viivastyminen tai kokonaan painamatta jadminen
(vaikuttaa myos nollaldhtoihin)

e tekninen vika Virvessa

¢ kaverin odottaminen halytyksen seurantajarjestelman perusteella

¢ sopimuspalokuntalaisten asunto tai tyépaikka lilan kaukana

e tydssakayntialueen suuruus

e tieverkosto

e virheellinen merkinta Prontossa

SYITA ALIVAHVUUDELLA LAHTOIHIN:

e tydpaikat kaukana

o tyOsta ei padse halytystehtaviin

e kdnnykka ei herata

¢ soveltuvien henkildiden puute — rekrytointivirhe

* motivaation puute (halytystehtavan valinta)

¢ hdlytysalueiden suureneminen — “olemme oman kylan turvana”

e perusjoukko on liian pieni halytysosastossa (tulisi olla nykyisin 1:4-5, enaa ei riita 1:3)

¢ juhlapaivat

¢ henkil6kohtaiset ominaisuudet ja osaaminen aiheuttaa kynnyksen ldahted halytystehtaviin

¢ yleinen kuormittavuuden lisddntyminen palokuntayhdistyksissa — on aika x, jonka henkil6 on halukas
kayttdmaan toimintaan

e virheellinen merkinta Prontossa

¢ paikalliset kdytannot, esimerkiksi kohteeseen lahetetdan vain tehtavan edellyttdma vahvuus, ei sovittua tai
tavoitevahvuutta
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Tehdyn selvityksen aikana nousi esiin useita toimenpiteita, joiden avulla sopimuspalokuntien Iahtévarmuutta voidaan
parantaa. Vastuu naiden esitysten toteuttamisesta on kdytanndssa yhteinen. Ty6hon tarvitaan mukaan ainakin sisaminis-
terio, pelastuslaitokset, jarjestot, kunnat ja sopimuspalokunnat.

6.2.1 LAINSAADANNON KEINOT

Tulisi selvittaa, voidaanko lainsdddannon avulla tai muilla valtiovallan kdytdssa olevilla keinoilla parantaa sopimuspalokun-
tien lahtévarmuutta.

6.2.2 MONITOIMITYO, JOSSA PELASTUSTOIMINTA MUKANA

Pelastustoimen palvelut kytkeytyvat yhteen yhteiskunnan muiden palveluiden toteuttamisen kanssa. Uudenlaisia ja enna-
kkoluulottomia keinoja tulee tutkia ja kehittaa. Esimerkkina mahdollisesta keinosta on palvelujen toteuttamismalli, jossa
tyontekijan yksi tyotehtava olisi sopimuspalokuntatoimintaan osallistuminen.

6.2.3 SOPIMUSPALOKUNTALAISTEN TYONANTAJIEN INFORMOINTI
Sopimuspalokuntalaisten tydnantajille on tarjottava tietoa sopimuspalokuntatoiminnan tarkeydesta ja merkityksesta.
Toivottavaa on, ettd yha useampi tydnantaja mahdollistaa halytystehtaviin I1ahdon tydaikana. Tasta ei saa syntya kustan-
nuksia tydnantajalle, vaan yhteiskunnan on tdma haitta maksettava.

6.2.4 HALYTYSKELPOISTEN SOPIMUSPALOKUNTALAISTEN MAARAN SEURANTA
Pelastuslaitosten tai suoraan sopimuspalokuntien tulisi tayttaa tietojarjestelmaan halytyskelpoisten sopimuspalokun-
talaisten tiedot. Ne tulisi pitaa ajan tasalla siten, etta sopimuspalokunnat ilmoittavat kaksi kertaa vuodessa halytyskel-
poisten jasenten maaran pelastuslaitokselle (ne, jotka vuoden pituisella tarkastelujaksolla ovat halytyskelpoisia). Halyty-
skelpoisten sopimuspalokuntalaisten maaran kehitysta tulee pelastustoimessa seurata aktiivisesti ja hakea tarvittaessa
keinoja, milla heidan maaransa saadaan pysymaan riittavana.

6.2.5 UUDEN HALYTYSJARJESTELMAN KEHITTAMINEN
Palokuntien varman toiminnan takaamiseksi tulee luoda uusi kaksisuuntainen halytysjarjestelma. Kaksisuuntainen siksi,
jotta henkildtarve voidaan optimoida.

Kehittynyt halytysjarjestelma voi oikein toteutettuna vahentaa myos hallinnointity6td, jos sen ominaisuuksiin raken-
netaan myos tilastointi- ja raportointiominaisuudet.

6.2.6 SOPIMUSPALOKUNTATOIMINNAN TUNNETTAVUUDEN LISAAMINEN

Sopimuspalokuntatoimintaa on tehtava tehokkaammin tunnetuksi kansalaisten keskuudessa. Myds maahanmuuttajien
tulee saada tietoa sopimuspalokuntatoiminnasta.

6.2.7 PALOKUNTIEN JASENHANKINNAN KEHITTAMINEN

Palokuntien jasenhankintaa on tehtédva suunnitelmallisesti ja aktiivisesti. Ty ei saa olla pelkastdadn palokuntien vastuulla,
vaan pelastuslaitosten ja jarjestdjen taytyy osallistua tyohon vastuullisena kumppanina.




Kehittynyt halytysjarjestelma
voi oikein toteutettuna
vahentaa myos
hallinnointityota, jos sen
ominaisuuksiin rakennetaan
myos tilastointi- ja
raportointiominaisuudet.



7. TULOKSISTA TEHTYJA HAVAINTOJA
JA POHDINTAA

Silvio Hjelt



Vapaaehtoispalokunnan yksikdn miehistd muodostuu henkil6istd, jotka oleskelevat yleensa muualla kuin paloasemalla.
Yksikko ei ole paloasemalla padsadntoisesti miehitettyna koossa, vaan miehitys tapahtuu henkilokohtaisen halytysviestin
saaneiden henkildiden toimesta, kun he ovat saapuneet paloasemalle.

VAPAAEHTOISPALOKUNNAN HALYTYSLAHDON ONNISTUMINEN PERUSTUU NELJAN OSATEKIJAN
SAMANAIKAISEEN TOTEUTUMISEEN:

1. On olemassa joukko riittdvan motivaation ja asianomaisen patevyyden omaavia henkil6itd, jotka ovat halytettavissa.

2. On olemassa toimiva halytysjarjestelmd, jonka avulla halytystehtdva saatetaan henkiléiden tietoon. Halytystilanteessa
kukin halytyksen saanut henkild itse arvioi Iahteekd halytykseen vai ei. Jos kyseesséa on jarjestetty pdivystys tai varallaolo,
on tdma arvio ennalta suoritettu, muuten yleensa ei.

3. Ei ole syitd lahtemattomyyteen (tydeste, sairaus, poissaolo paikkakunnalta tai jokin muu syy).

4. Aikavaatimukset toteutuvat. Yksikdn 1aht6 asemalta edellyttaa, etta riittava miehitys saapuu ldhtéajan puitteissa
asemalle. Lihteminen saattaa edellyttaa esimerkiksi ydaikana pukeutumista, henkilokohtaisen kulkuvélineen kaynnista-
mista sekd muita aikaa vieviad toimenpiteitd. Useimmiten matkanteko olinpaikasta asemalle on merkittavin aikaa vaativa
suoritus. Onnistunut 1aht6 edellyttas, ettd kunkin ldhtijan olinpaikan fyysinen etdisyys asemalta, samoin kuin liikenneolo-
suhteet, ovat sellaiset, ettd henkild ndiden suoritusten jdlkeen ehtii asemalle, pukeutuu henkilékohtaisiin varusteisiinsa ja
asettuu yksikkéon seka lahtee matkaan sdadetyn laht6ajan puitteissa.

Vapaaehtoispalokunnissa lahtévalmius muodostuu yksittdisten henkildiden Iahtévalmiudesta. Alla olevassa kaaviossa on
esitetty miten vapaaehtoisyksikén miehitys paasaantdisesti muodostuu.

TOIMINTAVALMIUSAIKA HENKILOTASOLLA

Paloauton kokonaismiehitysaika

Siviiliajoneuvon

Hilyt- kdynnistys . -
taimis- (tuulilasin Pukeutuminen
aika Halytyksen puhdistaminen || Ajo olinpaikalta sammutus- Paloauton
tunnistus Pukeutuminen yms.) asemalle varusteisiin miehittdminen

AJOAIKA
MATKAN
FUNKTIO!
Halytysviesti Halytysviesti Palokuntalainen Siviiliajoneuvo Siviiliajoneuvo Palomies
saapuu mielletty puettu liikkeelle asemalla lahtovalmis
- r—— — >
v Henkilokohtaiset toimintavalmiusajat
€ >
-€ o
< > VvV Vv
Hatakeskus Paloauto Palo-
halyttaa mie- auton
yksittdiset hitetty  18hto
henkilt
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7.2 PALOKUNTIEN VASTUUHENKILOIDEN ARVIOT
Vastatessaan kyselyyn, palokuntien vastuuhenkil@illd oli huomattavan realistinen kasitys palokuntansa todellisesta 1aht6-
valmiudesta. Ongelmat etenkin paivdlahdoissa tiedostetaan. Yksi selvdsti muun muassa paivalahtovalmiuteen vaikuttava
tekija on vapaaehtoishenkildston mahdollisuus irtautua varsinaisesta ansiotyostaan.

YHTEENSA 327 (RYHMA VPK: N=246, RYHMA PVPK: N= 81) VASTANNEESTA

100 palokuntaa ilmoitti omana arvionaan paivaldhtéjen (arkisin klo 07-17) osalta sovittuja aikoja pitempia toteutuneita
aikoja.

20 palokuntaa ilmoitti yksikdnjohtajan puutteen vaikuttaneen Idhtévalmiuteen. Yksikdnjohtajan puuttumisen osalta ei
tule vetaa kovinkaan pitkalle menevia johtopaatdksia yksikdnjohtajien riittavyydesta, koska vaikka sopimuksissa ilmenee
ilmaisutapa 1+n, niin ikivanhan palokuntakdytdannén mukaan yksikdnjohtajaksi saatetaan laskea myo6s henkilo, jolla ei ole
nykyisen maarittelytavan mukaista muodollista patevyytta.

115 palokuntaa ilmoitti, etta arvioitu todellinen Iahtomiehitys oli pienempi kuin mita oli sovittu.

Koska Pronton tayttdminen taltdkin osalta on hailyva, on pitkédlle menevien johtopadatésten vetdminen miehityksen osalta
jossain maarin epavarmaa. Vapaaehtoispalokuntien miehiston asemallesaapumisessa on suuri ajallinen hajonta. Todelli-
sen vahvuuden taydennys toisilla ajoneuvoilla kohteeseen saattaa johtaa siihen, ettd kohteeseen saapuu suurempi joukko
kuin mikd on asemalta lahtenyt.

Ylla olevia syita yhteen laskettuna yhteensa 172 palokuntaa (ryhma VPK: n=137, ryhma PVPK: n=35) eli yli 52 % vastaa-
jista ilmoitti omana arvionaan, ettd paivalahdoissa on puutteita verrattuna palokuntasopimuksien vaatimuksiin. Tama
vastaa melko hyvin Prontosta saatuja tuloksia.

Vastaavasti 66 vastaajaa (VPK: n=36, PVPK: n=30) ilmoitti, ettd sovittuun valmiuteen ei todellisuudessa paasta virka-ajan
ulkopuolellakaan. Tamékin on varsin korkea luku, jonka perusteella voidaan arvioida, ettd esimerkiksi palokuntasopi-
muksiin tai muuten sovittuihin tavoitevalmiuksiin saattaa vieldkin sisaltya perinteista ylioptimismia, josta muun muassa
uusimuotoisten palokuntasopimusten lanseerauksen yhteydessa kehotettiin padsemaan eroon.

Viereisella sivulla olevassa kaaviossa on graafisesti esitetty palokuntavastaavien omat arviot sopimusten tayttymisesta
arkisin klo 07-17 ja muuna aikana.
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PALOKUNTIEN ARVIOIMA LAHTOVARMUUS SUHTEESSA TAVOITTEESEEN
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TAULUKKO 6. Palokuntien
arvioima lahtévarmuus
suhteessa tavoitteeseen.

Huomioitavaa on, etta
vajaaldhto syntyy jo yhden
sekunnin aikaylityksesta.
Lahtbaikojen tosiasiallinen
luonne voidaan arvioida
esimerkiksi tarkastele-
malla palokuntavastaajien
arvioimien todellisten ldh-
toaikojen jakaumia ilmais-
tuina prosentteina kunkin
palokunnan sopimuksen
mukaisesta laht6ajasta. Vie-

50
ressd jakaumat on esitetty
sopimuspalokuntamuo-
0 doittain arkisin klo 07-17 ja
Kaikki vastanneet Lahtéongelma arkisin 07-17 Ldhtéongelma muuna aikana muulloin.
ARVIO: LAHTOAIKOJEN JAKAUMA ARKISIN KLO 07-17
@ PVPK (n=74)
Y @ VPK (n=226)

% vastaajista

0-40 % 41-60 %

% Lahtoaikatavoitteesta

61-80 % 81-100 %

101-120 %

Lahtoaikaylitys

121-140 %

>160 %

141-160 %

TAULUKKO 7. Arvioitu ldhtoaikatoteutuma arkisin klo 07—17 prosentteina suhteessa tavoiteaikaan. Sopimuspalokunta-
muotokohtaiset jakaumat on painotettu vastausten lukumadrien mukaan.
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% vastaajista

ARVIO: LAHTOAIKOJEN JAKAUMA MUUNA AIKANA

60

@ PVPK (n=73)
@ VPK (n=234)

50

0-40 % 41-60 % 61-80 % 81-100 % 101-120 % 121-140 % 141-160 % >160 %

% Lahtoaikatavoitteesta Ldhtoaikaylitys

TAULUKKO 8. Arvioitu ldaht6aikatoteutuma muuna aikana prosentteina suhteessa tavoiteaikaan. Sopimuspalokuntamuo-
tokohtaiset jakaumat on painotettu vastausten lukumé&arien mukaan.

7.3 VALMIUS KYSYMYKSEN 15 AVOIMIEN VASTAUKSIEN VALOSSA

Ylld olevien lukujen vertailusta voidaan paatelld, ettd monessa vapaaehtoispalokunnassa on ilmeinen paivalahtoongel-
ma. Ongelmaa on pitkdan pidetty palokunnan sisdisena jarjestelyongelmana, vaikka sen juuret mita ilmeisimmin ovat
muualla yhteiskunnassa. Tata arviota tukee toinen rivien valistd heikkoina signaaleina ja erityisesti avoimista vastauksis-
ta luettava piirre.

224 palokuntaa vastasi avoimeen kysymykseen 15 (“Tulisiko yhteiskunnan tai pelastuslaitoksen tukea jollakin tavalla
palokuntien ldhtovarmuutta. Milla tavalla?”), jolloin 86 vastauksessa (38 % avoimen vastauksen antaneista) eri tavoin
ilmaistuna katsottiin, ettd yhteiskunnan apua tarvitaan erityisesti sopimaan palokuntalaisten tydnantajien kanssa niista
ehdoista, joilla palokuntalaiset voisivat osallistua paivalahtoihin.

Avoimien vastauksien analyysin numeeriset tulokset on esitetty luvussa 3.13.2. Graafisesti toivomusten jakauma
ilmenee viereiselld sivulla olevasta kuvasta.
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TOIVOMUKSET KOHDERYHMITTAIN

@ ‘Yhteiskuntajarjestely”
(ml. tydnantajakysymys,
86 vast)

“Valtiovalta” (ml.
halyttamisjarjestelyt)

@ Pelastuslaitokset
(ml. resurssit, koulutus,
asenne)

@ ‘Jarjestot” (rekrytointi,
testit, tunnettavuus)

@ Muu

KUVA 9. Avoimissa vastauksissa esitetyt toivomukset erdan kohderyhmittelyn mukaan.

7.4 VALMIUS YKSIKONJOHTAJAN ASETTAMISEKSI

Verrattaessa kysymyksen 12 (koulutettujen ja halytyskelpoisten yksikdnjohtajien lukumaéara) vastauksia palokuntasopi-
muksissa edellytettyihin yksikdnjohtajiin ilmenee, ettd 212 palokunnassa on yksikénjohtajien lukumaara yli kolme kertaa
sopimuksessa luvatun. Yleisesti vdahintddn kolme hélytettdavaa henkilda kutakin todellisuudessa osallistuvaa henkil6a kohti
on pidetty erdanlaisena lahtévarmuuden takaajana, ellei ole jarjestettya varallaoloa tai paivystystd. 62 palokunnassa
muodollisesti patevia yksikonjohtajia kuitenkin [0ytyy enaa 2—3 kertaa vaadittu méaara ja 19 palokunnassa yksikonjohtajia
on vahemman kuin kaksi kertaa sopimuksessa luvattu maara. Muodollisesti patevan yksikénjohtajan kytkeminen mukaan
kaikkiin halytyksiin on kyseisissa palokunnissa haasteellista. Yksikdnjohtajien ikdjakauma ei ilmene tésta tutkimuksesta,
joten mahdollisen koulutusvajeen kehitysta ei ole sen perusteella vield ennustettavissa.

VPK-YKSIKONJOHTAJAT PVPK-YKSIKONJOHTAJAT
SUHTEESSA TAVOITE- SUHTEESSA TAVOITE-
VAHVUUTEEN VAHVUUTEEN

@ Yli 3-kertainen ma3ara
@ 2-3-kertainen maara

@ Alle 2 kertainen méaara

KUVAT 10-11.
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8. SVENSK RESUME

OBSERVATIONER OCH SLUTSATSER PA
BASEN AV DET SOM FRAMKOMMIT UNDER
UTREDNINGENS GANG SAMT FORSLAG TILL

ATGARDER

Silvio Hjelt



Utredningen och sarskilt en detaljerad och mycket arbetsdryg genomgang av databasen Pronto visar att bristfalliga ut-
ryckningar i strid med vad som avtalats inte ar sallsynta bland avtalsbrandkarerna. De uppgifter som inforts i Pronto ana-
lyserades for aren 2009... och fram till 30.6.2013, och resultaten framgar ur rapportens bilagor. Vid utredningen framkom
som en sidoobservation att Pronto i sig behdver utvecklas for att 6ka dess palitlighet och anvandbarhet.

For aren 2009....2013 visar tabellen TAULUKKO 2 avtalsbrandkarernas bradskande alarmuppdrag med utrycknings-
tiderna som medeltal, tabellen TAULUKKO 3 uppdragens férdelning och tabellen TAULUKKO 4 i Pronto bokforda “noll-
utryckningar”. Utryckningstidernas utveckling under aren 2011...2013 framgar ut bilden KAAVIO 4, dar staplarna pa
basen av uppgifterna i Pronto anger hur stor andel av alla utryckningar som skett inom 3, 5, 8 respektive 10 minuter.

En sammanstalining av hur bristfalliga utryckningar vid bradskande alarmuppdrag bokforts i Pronto regionvis for aren
2011...2013 framgar ur tabellen TAULUKKO 5.

Sarskilt problematiska &r utryckningarna under arbetstid kl 07-17. Det &r svart att minska antalet bristfilliga utryck-
ningar. Redan nu utnyttjar foreningarna sa langt det later sig goras olika satt att garantera utryckningssakerheten. Bland
annat har manga brandkarer pa egen bekostnad anskaffat tekniska system for att félja upp hur alarmeringssituationen
utvecklas. FOr att garantera utryckningssakerheten ar det skal att granska vad samhallet kunde goéra for att stoda avtals-
brandkarsverksamheten och sikra dess fortbestand.

8.1.1 ENKATEN TILL AVTALSBRANDKARERNA

Den till avtalsbrandkarernas ansvarspersoner riktade enkaten besvarades av 327 avtalsbrandkarer som gav sin subjektiva
syn pa hur utryckningarna i verkligheten lyckas i fraga om utryckningstid, enhetschef och manskapsstyrka. En jamfo-
relse med det som avtalats eller annars angivits som malsattning visar att 172 av svaren indirekt beskriver problem med
utryckningarna under arbetsdagar kl 07-17, medan for 66 brandkarer indikeras problem dven under andra tider (se TAU-
LUKKO 6). Resultatet stoder det som framgick ur Pronto.

Man bor minnas att redan en enda sekunds forsening leder till att utryckningen formellt anses bristfallig. Utryckningar-
nas struktur framgar battre da man granskar férdelningen (se TAULUKKO 7 och TAULUKKO 8 som visar hur brandkarernas
egen uppfattning av den verkliga utryckningssnabbheten fordelar sig & ena sidan under vardagar kl 07-17 och & andra
sidan under andra tider, varvid 100 % anger den maximala utryckningstiden enligt malsattningen).

En separat analys av svaren ger vidare vid handen att ca. 72 % av avtalsbrandkarerna (se KUVA 10 for avtalsbrandkarer
i FBK-form och KUVA 11 géllande avtalsbrandkarer med prestationsbaserad avloning) kan anses ha tillrdckligt med alar-
meringsdugliga enhetschefer i forhallande till vad som avtalats.

8.1.2 SVAREN PA DEN OPPNA FRAGAN 15: ”"HUR SAMHALLET KUNDE STODA..”

| enkaten till avtalsbrandkarerna hade 224 brandkarer fritt svarat pa den 6ppna fragan 15. Svaren (se KUVA 9) férdelade
sig sa att 99 dnskemal i princip i forsta hand riktade sig till samhallet i sig. Av dem efterlyste 86 svar samhallets stod for att
astadkomma éverenskommelser med brandkaristernas arbetsgivare om villkoren for ett deltagande alarmuppdrag under
arbetstid. 25 svar riktade sig mer eller mindre direkt till statsmakten, varvid 13 6nskade en éversyn av alarmeringen av
brandkarister. Raddningsverken var adressen fér 146 6nskemal géllande sadant som resurser, utbildning och attityder,
medan 36 svar kunde tolkas sa att atgarderna i forsta hand var en sak for raddningsbranschens organisationer. 30 6ns-
kemal handlade sedan om enstaka forslag utan sarskild adressat. Fyra svar ansag att det inte &r samhillets sak att stoda
avtalsbrandkarverksamheten.
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8.2 ORSAKER TILL ATT UTRYCKNINGAR SKER MED ALLTFOR LANG
STARTTID ELLER MED UNDERBEMANNING

Projektets avtalsbrandkarsarbetsgrupp har funderat 6ver orsaker till den stora andelen utryckningar dar de avtalade
malen inte uppnaddes.

SOM ORSAKER TILL ATT ALLTFOR LANG STARTTID BOKFORDES UPPRAKNADES BL.A.
e fordréjningar som beror pa alarmeringssystemet

e alarm som inte alls kommer fram

 beslutsprocessen tar sin tid

* man dréjer med att trycka ivdg statusbeskedet eller glémmer helt och hallet att gora det

(vilket dven inverkar pa det som statistiskt uppfattas som nollutryckning)

e tekniska fel i Virve

e man vantar pa nagon som pa basen av ett alarmeringsuppféljningssystem annu ar pa kommande
e avtalsbrandkaristernas bostader eller arbetsplatser befinner sig alltfor langt borta

e arbetspendlingsomradets storlek

e vignatet

« felaktig angivelse i Pronto

ORSAKER TILL UTRYCKNINGAR MED BOKFORD UNDERBEMANNING:

e arbetsplatserna ar beldgna langt borta

e man far inte tillstand att bege sig pa alarmuppdrag da man &r pa jobb

¢ mobiltelefonen vacker inte

e brist pa lampliga personer — rekryteringsfel

e brist pa motivation (vid valet att deltaga i alarmuppdraget)

¢ alarmeringsomradena har vuxit — ”vi skyddar var egen by”

¢ alarmavdelningens manskapsbas alltfor liten (borde nufértiden vara 1:4-5, det racker inte mera med 1:3)
o festdagar

e de personliga egenskaperna och kunnandet medfor en troskel for deltagande i alamruppdrag

¢ en allman 6kning av belastningen i brandkarsféreningarna — det finns en tid x som en person &r
villig att satsa pa verksamheten

o felaktig angivelse i Pronto

o |okal praxis, t.ex. att man till platsen sander endast den styrka som behdvs for uppgiften,

inte hela den avtalade eller malsattningsstyrkan

8.3 FORSLAG TILL ATGARDER FOR ATT FORBATTRA
UTRYCKNINGSSAKERHETEN

Under utredningsarbetets gang kom det upp ett flertal atgarder med vilka man kan férbattra avtalsbrandkarernas utryck-
ningssakerhet. Ansvaret for forverkligandet av dessa forslag ar i praktiken gemensamt. | det arbetet behéver man fa med
atminstone inrikesministeriet, raddningsverken, organisationerna, kommunerna och avtalsbrandkarerna.
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8.3.1 METODER BASERADE PA LAGSTIFTNING

Man borde utreda hur man med hjalp av lagstiftning eller andra metoder som star statsmakten till buds kunde foérbattra
avtalsbrandkarernas utryckningssakerhet.

8.3.2 MULTIFUNKTIONELLA ARBETEN DAR
RADDNINGSVERKSAMHETEN HAR EN ANDEL

Raddningsvasendets tjdnster kopplas samman med produktionen av andra samhallstjanster. Man bor undersdka och
utveckla nya fordomsfria tillvagagangssatt. Ett exempel pa ett ar en tjansteproduktionsmodell dar en av arbetstagarens
uppgifter ar att deltaga i avtalsbrandkarsverksamheten.

8.3.3 INFORMATION TILL AVTALSBRANDKARISTERNAS ARBETSGIVARE
Avtalsbrandkaristernas arbetsgivare bor erbjudas information om vikten och betydelsen av avtalsbrandkarsverksamhe-
ten. Det skulle vara dnskvart att allt flera arbetsgivare skulle mojliggora ett deltagande i alarmuppdrag under arbetstid.
Detta far inte fororsaka arbetsgivaren utgifter utan denna oldagenhet bor ersattas av samhallet.

8.3.4 UPPFOLINING AV MANGDEN ALARMERINGSDUGLIGA
AVTALSBRANDKARISTER

Raddningsverken eller direkt avtalsbrandkarerna sjalva borde i ett datasystem fylla i och uppréatthalla uppdaterad infor-
mation om antalet alarmeringsdugliga avtalsbrandkarister. Inom raddningsvasendet bor man aktivt félja med hur antalet
utvecklas och vid behov taga fram satt med vilka man far mangden att hallas pa en tillrdcklig niva.

8.3.5 UTVECKLANDE AV ETT NYTT ALARMERINGSSYSTEM
For att garantera en saker verksamhet hos brandkéarerna bor man skapa ett nytt tvavags alarmeringssystem. Tvavags sa att
man kan optimera personalbehovet.

Ett utvecklat alarmeringssystem kan om det forverkligas ratt &ven minska forvaltningsarbetet om man i det bygger in
dven statistik- och rapporteringsegenskaper.

8.3.6 OKANDE AV KANNEDOMEN OM AVTALSBRANDKARSVERKSAMHETEN

Man maste effektivare géra avtalsbrandkarsverksamheten mera kiand bland medborgarna. Aven immigranter bér fa infor-
mation om den.

8.3.7 UTVECKLANDE AV BRANDKARERNAS MEDLEMSREKRYTERING

Brandkarernas medlemsrekrytering bor vara systematisk och aktiv. Det arbetet far inte ligga enbart pa brandkarernas
axlar utan rdddningsverken och organisationerna maste deltaga i det arbetet som ansvarsfulla kompanjoner.
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LIITE1

SOPIMUSPALOKUNTIEN MAARA 2013

YHTEENSA
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LIITE 2

Palokuntien | Iahdot eriteltyna: Iaht6éaika, kuhunkin Iahtéon kuuluvien palokuntien maara,

palokuntien yhteenlaskettu lahtévahvuus ja vahvuuksien vaihteluvali

Kokonais-

Lihtoaika Palo- vahvuus Vaihteluvali
minuuteissa kuntia
YJ:t Miehisto min maks

4 1 1 3 143 143
5 439 361 1040 0+1 1+7
6 1 1 3 1+3 1+3
7 4 0 8 2 2
8 22 22 66 1+3 1+3
10 162 135 463 0+1 12
12 22 22 66 143 143
15 15 15 47 1+2 1+4
20 12 15 40 1+1 1+4
30 28 28 70 1+1 1+4

YHTEENSA: 706 600 1806 0+1 12

LIITE 3

Palokuntien Il Iihdot eriteltyna: Iahtoaika, kuhunkin Idhtoon kuuluvien palokuntien maar3,

palokuntien yhteenlaskettu lahtévahvuus ja vahvuuksien vaihteluvali

Lihtsaika palo- Kokonaisvahvuus Vaihteluvali
minuuteissa kuntia Y)it Miehistd min maks
5 1 1 3 1+3 1+3
7 19 1 21 0+1 1+3
10 134 30 279 0+1 2+12
12 3 0 5 0+1 0+2
14 12 2 13 0+1 1+1
15 81 25 81 0+1 1+5
20 20 7 69 0+1 1+5
30 9 3 17 0+2 1+4
45 1 1 1 1+1 1+1
YHTEENSA: 280 70 489 0+1 2+12



LIITE 4

Palokuntien erikoislahdét eriteltyna: lahtoaika, kuhunkin 1ahto6n kuuluvien palokuntien
maara, palokuntien yhteenlaskettu Iahtovahvuus ja vahvuuksien vaihteluvali

Miehisto
5 7 4 16 0+1 1+3
6 1 0 1 0+1 0+1
8 13 0 13 0+1 0+1
10 11 0 14 0+1 0+3
12 2 1 4 0+1 143
15 6 0 9 0+1 2
20 16 18 102 0+2 2+10
25 2 1 3 0+1 142
30 3 3 13 0+1 249
YHTEENSA: 61 27 175 0+1 2+10
LIITES

Sopimuspalokuntien kiireelliset tehtavat 2011-2013

YHTEENSA
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LIITE 6

Sopimuspalokuntien vajaalahd6t vuonna 2011

YHTEENSA 14621 3792 16995

Tehtavat yht. 39 480
Vajaalahtojen osuus

34,6 % 653% 43 %

5886 11109
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LIITE 7

Sopimuspalokuntien vajaalahd6t vuonna 2012

YHTEENSA 4217 1699 567 8944 1711 775 13161 3410 1342 15229

Tehtavat yht. 35 482
Vajaaldhtojen osuus

35% 64,6% 42,9%

5349 9880
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LIITE 8

Sopimuspalokuntien vajaaldhd6t vuonna 2013

YHTEENSA 4246 1521 543 8012 1894 805 12258 3415 1348 14325
5224 9101

Tehtdvat yht. 18 866 / 3144,3 kk

36,5 % 63,5 % aeeaen
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LIITES

Sopimuspalokuntien nollaldhdot kiireellisista halytystehtavistda 2011-2013
Pronto-tietojarjestelman mukaan

YHTEENSA
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SOPIMUSPALOKUNTIEN
LAHTOVARMUUS

uomen pelastustoimessa 709 sopimuspalokunnalla on

merkittdva asema niin pelastustoiminnan ensilahtojen

resurssina kuin ammattipalokuntien reservina. Valtaosassa

maata sopimuspalokunnan yksikké tavoittaa kohteen ensim-
maisend pelastustoimen muodostelmana. Tihedsti asutuilla alueilla
sopimuspalokunnat tdydentavat tehokkaasti ammattipalokuntien
muodostelmia.

Sopimuspalokunnat muodostavat nopeimman ja henkilomaaraltaan
suurimman yhteiskunnan jarjestdaytyneeseen apuun kykenevan
resurssin Suomessa. Viidessa minuutissa halytyksestd on yhteiskun-
nan kdytettdvissa 1 401 henkiloa. Puolessa tunnissa henkilomaara
on kasvanut 3 165 henkil6on.

Tassa raportissa on selvitetty sopimuspalokuntien lahtévarmuutta
sopimusten ja olemassa olevien toteutumatilastojen perusteella.
Saatuja tuloksia on tdydennetty niin laajan verkkokyselyn kuin
puhelinhaastattelujenkin avulla.

PALOSUOJELURAHASTO
TAMAN HANKKEEN ON RAHOITTANUT
PALOSUOJELURAHASTO.

Isto Kujala, Silvio Hjelt
2013



